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 ALGEMENE INLEIDING  

1 . 1  D e  g e w e s t e l i j k e  s t e d e n b o u w k u n d i g e  v e r o r d e n i n g  ( G S V )  

1 . 1 . 1  I N H O U D  V A N  D E  G S V  

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden de regels van het stedenbouwkundige 

handhavingsbeleid hoofdzakelijk bepaald door de stedenbouwkundige verordeningen die van 

gewestelijke of gemeentelijke aard kunnen zijn.  

Meer in het bijzonder beschrijft artikel 87 van het BWRO het toepassingsgebied van de 

stedenbouwkundige verordeningen in die zin dat zij bepalingen kunnen bevatten om met name te 

voorzien in: 

¶ 1° de gezondheid, de instandhouding, de stevigheid en de fraaiheid van de bouwwerken, de 

installaties en hun omgeving, alsmede hun veiligheid, met name de beveiliging tegen brand en 

overstroming; 

¶ 2° de thermische en akoestische kwaliteit van de bouwwerken, de energiebesparingen en de 

energieterugwinning; 

¶ 3° de instandhouding, de gezondheid, de veiligheid, de bruikbaarheid en de fraaiheid van de 

wegen, de toegangen en de omgeving ervan; 

¶ 4° de aanleg van voorzieningen van openbaar nut ten behoeve van de gebouwen, met name 

wat betreft de water-, gas- en elektriciteitsvoorziening, de verwarming, de telecommunicatie en 

de vuilnisophaling; 

¶ 5° de minimumnormen inzake bewoonbaarheid van de woningen; 

¶ 6° de woonkwaliteit en het gemak van het langzaam verkeer met name door voorkoming van 

lawaai, stof en rook bij de uitvoering van werken, en door deze werken op bepaalde uren en 

dagen te verbieden; 

¶ 7° de toegang voor personen met beperkte mobiliteit tot al dan niet bebouwde onroerende 

goederen of delen ervan toegankelijk voor het publiek, tot installaties en wegen; 

¶ 8° de gebruiksveiligheid van een voor het publiek toegankelijk goed; 

¶ 9° het behoud en de herwaardering van het erfgoed, onverminderd de bepalingen van Titel V 

van het [BWRO]. 

Onder de stedenbouwkundige verordeningen die onder het BWRO vallen, neemt de gewestelijke 

stedenbouwkundige verordening (GSV) een centrale plaats in omdat zij van toepassing is op het gehele 

gewestelijke grondgebied1 (voor meer beperkte gebieden zijn de gezoneerde gewestelijke verordening 

(GGSV) of de gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen (GemSV) geschikter). De GSV bevat 

bepalingen van verordenende aard en van algemene strekking, die in acht moeten worden genomen bij 

alle handelingen en werken waarvoor een stedenbouwkundige vergunning vereist is of waarvoor men 

van een dergelijke vergunning vrijgesteld is, zoals met name boven- en ondergrondse constructies en 

installaties, uithangborden, reclame- en uitstalinrichtingen, antennes, leidingen, omheiningen, 

afzettingen, onbebouwde terreinen, beplantingen, wijzigingen in het bodemreliëf en de inrichting van 

plaatsen bestemd voor het verkeer en het parkeren van auto's buiten de openbare weg. Zoals hierboven 

beschreven, bepaalt de GSV mede de stedelijke vorm van het Gewest. 

  

 

 

1 Behalve in het geval van een bijzonder bestemmingsplan (BBP) of een richtplan van aanleg (RPA) waarvan de 

voorschriften afwijken van die van de normen van de GSV 
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1 . 1 . 2  D E  H U I D I G E  G S V  

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest beschikt over een GSV die op 21 november 2006 bij besluit werd 

aangenomen en op 3 januari 2007 in werking is getreden. Ze bestaat uit 8 titels:  

¶ Titel I: Kenmerken van de bouwwerken en hun naaste omgeving; 

¶ Titel II: Bewoonbaarheidsnormen voor woningen; 

¶ Titel III (gedeeltelijk opgeheven2): Bouwplaatsen; 

¶ Titel IV: Toegankelijkheid van gebouwen voor personen met beperkte mobiliteit; 

¶ Titel V (volledig opgeheven3): Warmte-isolatie van de gebouwen; 

¶ Titel VI: Reclame- en uithangborden; 

¶ Titel VII: De wegen, de toegangen ertoe en de naaste omgeving ervan; 

¶ Titel VIII: De parkeernormen buiten de openbare weg. 

Sinds haar goedkeuring heeft de GSV verscheidene wijzigingen ondergaan en zijn sommige titels 

geheel of gedeeltelijk opgeheven (Titels III en V). De laatste ontwikkeling is die van 18/04/2019, waarbij 

artikel 8 van Richtlijn 2014/61/EU inzake maatregelen ter verlaging van de kosten van de aanleg van 

elektronische communicatienetwerken met hoge snelheid werd omgezet. 

De huidige GSV heeft de vorm van een besluit van de Brusselse regering dat gepubliceerd werd in het 

Belgisch Staatsblad van 19/12/2006. De verordening zelf wordt voorafgegaan door een toelichting en 

een motivering, en bij de verschillende titels zijn toelichtende schetsen gevoegd om de tekst van 

bepaalde artikelen aan te vullen. Daarnaast is de GSV ook op het internet4 beschikbaar in de vorm van 

geïllustreerde folders waarin de doelstellingen, het toepassingsgebied en de definities van elke 

gebruikte term systematisch worden toegelicht voordat de artikelen worden doorgenomen. Dit formaat 

gaat vergezeld van opmerkingen en illustraties (naast de reglementaire schetsen) die bedoeld zijn om 

de materie uit te leggen en de ontvangers van de voorschriften, de autoriteiten, de professionals uit de 

bouwsector en de burgers die niet vertrouwd zijn met stedenbouwkunde, in staat te stellen de inhoud 

van de bepalingen van de GSV gemakkelijk te begrijpen.  

In tegenstelling tot de voorschriften van het gewestelijk bestemmingsplan is het mogelijk af te wijken 

van de artikelen van de GSV, hoewel dit uiteraard niet de bedoeling is. Er kan dus een 

vergunningsaanvraag worden ingediend ondanks het feit dat een of ander artikel van de GSV niet wordt 

nageleefd; de gevraagde afwijkingen worden dan onderworpen aan speciale regels van 

openbaarmaking en worden toegestaan of geweigerd door de bevoegde autoriteit, die de mate van 

aanvaarding en het gerechtvaardigde karakter van de afwijking beoordeelt, alsmede de verenigbaarheid 

ervan met het door de betrokken norm nagestreefde doel. 

  

 

 

2 Titel III werd gedeeltelijk opgeheven (9 artikelen opgeheven: 2, 3, 5 en 7 tot 12) door het besluit van 11 juli 2013 

betreffende de uitvoering van bouwplaatsen op de openbare weg (Publicatie in het Belgisch Staatsblad van 
06/09/2013 - Inwerkingtreding: 01/11/2013); 
3 Titel V werd opgeheven door de ordonnantie van 7 juni 2007 houdende de energieprestatie en het binnenklimaat 

van gebouwen (EPB). Deze ordonnantie werd op haar beurt vervangen door het Brussels Wetboek van Lucht, 
Klimaat en Energiebeheersing (BWLKE) 
4 https://stedenbouw.irisnet.be/spelregels/stedenbouwkundige-verordeningen-svs/de-gewestelijke-

stedenbouwkundige-verordening-gsv?set_language=nl  

https://stedenbouw.irisnet.be/spelregels/stedenbouwkundige-verordeningen-svs/de-gewestelijke-stedenbouwkundige-verordening-gsv?set_language=nl
https://stedenbouw.irisnet.be/spelregels/stedenbouwkundige-verordeningen-svs/de-gewestelijke-stedenbouwkundige-verordening-gsv?set_language=nl


RAPPORT  15 

S T R A T E C  |  U R B A N  B R U S S E L S   
C 1 2 9 8  |  M E R  -  G E W E S T E L I J K E  S T E D E N B O U W K U N D I G E  V E R O R D E N I N G              1 2  O K T O B E R  2 0 2 2  

1 . 1 . 3  P O S I T I E  T E N  O P Z I C H T E  V A N  A N D E R E  R E G E L G E V I N G S I N S T R U M E N T E N  D I E  

R E S S O R T E R E N  O N D E R  H E T  H A N D H A V I N G S B E L E I D  V O O R  R U I M T E L I J K E  O R D E N I N G  

E N  S T E D E N B O U W    

Het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening is de rechtsgrondslag voor de politie voor ruimtelijke 

ordening en stedenbouw in het BHG. In die optiek bepaalt artikel 13 van dit wetboek in Titel II betreffende 

de planning dat de ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de ordening van zijn 

grondgebied bepaald worden voor de volgende plannen: 

¶ het gewestelijk ontwikkelingsplan (GewOP), dat als indicatief planningsinstrument richting 

geeft aan de ontwikkeling van het Gewest in zijn geheel. Aldus worden de algemene en 

sectorale doelstellingen en ontwikkelingsprioriteiten vastgesteld, met inbegrip van de ruimtelijke 

ordening, die vereist zijn in verband met de economische, sociale, culturele, mobiliteits-, 

toegankelijkheids- en milieubehoeften; 

¶ het gewestelijke bestemmingsplan (GBP) dat in overeenstemming is met de richtsnoeren van 

het GewOP. In tegenstelling tot het GewOP is het wel bindend en verordenend in al zijn 

bepalingen. Het bepaalt het algemene gebruik van de verschillende gebieden van het 

grondgebied en de daarmee verband houdende voorschriften, de maatregelen voor de aanleg 

van de belangrijkste verbindingswegen, alsmede de gebieden waar bijzondere bescherming 

om culturele, sociale, historische, esthetische, economische of milieuredenen gerechtvaardigd 

is; 

¶ de richtplannen van aanleg (RPA) die eveneens in overeenstemming zijn met de richtsnoeren 

van het GewOP en waarin de belangrijkste beginselen voor de inrichting of herinrichting van de 

grondgebieden die zij bestrijken, worden aangegeven wat betreft bestemmingen, structurering 

van wegen, openbare ruimten en landschap, kenmerken van constructies, bescherming van 

erfgoed of mobiliteit en parkeren. Hoewel een RPA een indicatief karakter heeft, kan de regering 

aan sommige bepalingen ervan uitdrukkelijk bindende kracht en verordenende waarde 

toekennen; 

¶ de gemeentelijke ontwikkelingsplannen (GemOP) die de ontwikkeling op gemeentelijk 

niveau sturen in het verlengde van de richtsnoeren van het GPDO; 

¶ de bijzondere bestemmingsplannen (BBP) die door een gemeente worden vastgesteld om 

het GBP en de verordenende bepalingen van een RPA te specificeren en aan te vullen. De 

voorschriften van een BBP zijn bindend en hebben verordenende waarde voor het deel van het 

gemeentelijk grondgebied dat erdoor wordt bepaald. Naast de bestemming van de 

verschillende gebieden en de daarmee samenhangende voorschriften, kan het voorschriften 

bevatten in verband met verbindingswegen, de inplanting en het bouwprofiel van constructies, 

de esthetiek van constructies en hun omgeving, regels ter verbetering van de milieubalans van 

constructies binnen de beoogde perimeter en de toegestane categorieën van woningen. 

Titel III van het BWRO in verband met de stedenbouwkundige verordeningen somt de verschillende 

soorten verordeningen op die het domein stedenbouw in het BHG beheersen, zijnde in de eerste plaats 

de gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen (artikelen 87 en 88 van het BWRO), waaronder 

de gewestelijke stedenbouwkundige verordening (GSV). De bepalingen ervan zijn slechts van 

toepassing voor zover zij niet in strijd zijn met de verordenende voorschriften van de in Titel II van het 

BWRO opgenomen plannen, in casu het gewestelijk bestemmingsplan (GBP) en de verordenende 
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bepalingen van de richtplannen van aanleg (RPA) en de BBP's, voor de grondgebieden waarop zij 

respectievelijk betrekking hebben5.  

Op een fijner niveau, d.w.z. op de schaal van een deel van het gewestelijk grondgebied, kan de regering 

gezoneerde gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen (GGSV) vaststellen, waarvan de 

bepalingen slechts betrekking hebben op bepaalde aspecten en gelden voor een bepaalde zone van 

het gewestelijk grondgebied. Op gemeentelijk niveau, en in overeenstemming met de gewestelijke 

stedenbouwkundige verordeningen6, kunnen de gemeenten gemeentelijke stedenbouwkundige 

verordeningen (GemSV's) aannemen, die van tweeërlei aard kunnen zijn (artikel 91 van het BWRO): 

¶ specifieke gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen (SGemSV), die van 

toepassing zijn op het hele gemeentelijke grondgebied en betrekking hebben op een materie 

die niet op gewestelijk niveau is geregeld of die de gewestelijke verordeningen nader 

preciseren; 

¶ gezoneerde gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen (GGemSV) die slechts 

betrekking hebben op een deel van het gemeentelijke grondgebied. Een GGSV kan afwijken 

van de GSV op voorwaarde dat dit geen gevolgen heeft voor de essentiële gegevens ervan en 

dat de afwijking is ingegeven door behoeften die ten tijde van de vaststelling van de GSV nog 

niet bestonden. 

Hierbij dient opgemerkt dat de gewestelijke en gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen, 

krachtens artikel 96 van het BWRO, een stedenbouwkundige vergunning kunnen opleggen voor het 

uitvoeren van handelingen en werken die niet zijn opgenomen in de lijst van handelingen en werken die 

overeenkomstig artikel 98, § 1, van hetzelfde wetboek aan een vergunning zijn onderworpen. 

 

1 . 2  W e t t e l i j k  k a d e r  v a n  d e  G S V  

1 . 2 . 1  A A R D  V A N  D E  G S V  

De gewestelijke stedenbouwkundige verordening (GSV) is een instrument van verordenende aard dat 

bepalingen met een algemene reikwijdte bevat die bindend zijn en in principe van toepassing op het 

hele grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest Deze regels moeten worden nageleefd voor 

alle werken waarvoor een stedenbouwkundige vergunning vereist is of waarvoor daarvan vrijstelling is 

verleend, tenzij door de bevoegde instantie een vrijstelling is verleend wanneer dit in overeenstemming 

wordt geacht met het beginsel van een goede ruimtelijke ordening7. Wat de afwijkingen inzake volume, 

inplanting en esthetiek van de constructies betreft, bepaalt artikel 126, § 11, van het BWRO dat de 

vergunningsaanvraag vooraf moet worden voorgelegd aan de in artikel 188/7 bedoelde regels van 

openbaarmaking (openbaar onderzoek en advies van het overlegcomité)8. 

De gewestelijke stedenbouwkundige verordening valt als plan en programma inzake milieu onder 

Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de 

 

 

5 Dezelfde regel geldt ten opzichte van de reglementaire voorschriften van een verkavelingsvergunning. 
6 Voor zover de GSV en GGSV's niet-conforme bepalingen van de GemSV's intrekken (artikel 95 van het BWRO).  
7 En uitgezonderd de hypothese waarin een bepaling van de GSV wordt tegengehouden door een RPA, BBP of 

verkavelingsvergunning 
8 De jurisprudentie van de Raad van State biedt echter een kader waarbinnen een autoriteit een afwijking van een 

stedenbouwkundige verordening kan toestaan. Afgezien van de motiveringsplicht mag de toegestane afwijking niet 
tot gevolg hebben dat de verordening haar inhoud verliest doordat zij indruist tegen de stedenbouwkundige en 
ruimtelijke ordeningsdoelstellingen van de betrokken regel 
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beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma's9. Wat de sector 

van de stedelijke ruimtelijke ordening betreft (artikel 3, §2-a), moeten de GSV en de wijzigingen daarvan 

het voorwerp uitmaken van een milieueffectenrapport [...], waarin de mogelijke aanzienlijke 

milieueffecten van de uitvoering van het plan of programma alsmede van redelijke alternatieven die 

rekening houden met het doel en de geografische werkingssfeer van het plan of programma bepaald, 

beschreven en beoordeeld worden. 

 

1 . 2 . 2  P R O C E D U R E  V O O R  D E  U I T W E R K I N G ,  W I J Z I G I N G  E N  O P H E F F I N G  V A N  D E  G S V  

Volgens artikel 87/1 van het BWRO (dat Richtlijn 2001/42/EG omzet) moeten de uitwerking, de wijziging 

en de opheffing van de stedenbouwkundige verordeningen het voorwerp uitmaken van een 

milieueffectenrapport (MER). Artikel 89/1 over de procedure voor het opstellen van gewestelijke 

verordeningen preciseert bovendien dat een MER moet worden opgesteld als het project rechtstreeks 

betrekking heeft op een of meer gebieden die zijn aangewezen overeenkomstig de richtlijnen 

79/409/EEG van de Raad van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand, 2009/147 van het 

Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het behoud van de vogelstand en 

92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de 

wilde fauna en flora. Aangezien de GSV betrekking heeft op het hele grondgebied van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest, is het met name van toepassing op de Natura 2000-gebieden die 

overeenkomstig Richtlijn 92/43/EEG zijn aangeduid. 

Het ontwerp van GSV en het milieueffectenrapport moeten het voorwerp uitmaken van een openbaar 

onderzoek op het grondgebied van de 19 gemeenten van het Brussels Gewest en moeten worden 

onderworpen aan het advies van verschillende instanties, aan de adviezen van de Gewestelijk 

Commissie en van het Brussels Instituut voor Milieubeheer en aan een openbaar onderzoek (artikel 

89/3 van het BWRO). Na kennis te hebben genomen van de resultaten van het onderzoek en van de 

uitgebrachte adviezen, kan de regering vervolgens: 

¶ het ontwerp definitief goedkeuren, in welk geval elke afwijking van de tijdens het onderzoek 

geformuleerde adviezen, bezwaren en opmerkingen moet worden gemotiveerd; 

¶ de gewestelijke verordening wijzigen; in dat geval wordt het gewijzigde ontwerp opnieuw aan 

de onderzoekshandelingen voorgelegd, tenzij de wijziging gering is en waarschijnlijk geen 

significante milieueffecten zal hebben. 

Het besluit houdende goedkeuring van de gewestelijke verordening moet vervolgens in het Belgisch 

Staatsblad worden gepubliceerd en treedt vijftien dagen later in werking; de gewestelijke verordening 

en het bijbehorende MER moeten ter beschikking van het publiek worden gesteld, maar ook worden 

bezorgd aan de instanties en besturen die in de loop van de procedure werden geraadpleegd. 

 

1 . 2 . 3  I N H O U D  E N  S T R U C T U U R  V A N  H E T  M E R  

Bijlage C van het BWRO specificeert de minimale inhoud van de milieueffectenrapporten over plannen 

en stedenbouwkundige verordeningen: 

 

 

9 Artikel 2 van Richtlijn 2001/42/EG: De plannen en programma's [die door de richtlijn beoogd worden] alsook de 

wijzigingen ervan [worden] opgesteld en/of vastgesteld door een instantie op nationaal, regionaal of lokaal niveau 
of worden opgesteld door een instantie om middels een wetgevingsprocedure door het parlement of de regering te 
worden vastgesteld en zijn voorgeschreven door wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen. 
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1. Een samenvatting van de inhoud, een beschrijving van de doelstellingen van het plan of van 

de verordening evenals zijn banden met andere pertinente plannen en programma's, 

programmaôs en verordeningen; 

2. De pertinente aspecten van de milieutoestand en zijn waarschijnlijke evolutie als het plan of 

de verordening niet in werking treedt; 

3. De milieukenmerken van de gebieden die waarschijnlijk aanzienlijk getroffen zullen worden; 

4. De aan het plan of de verordening verbonden milieuproblemen meer bepaald deze die 

betrekking hebben op de gebieden die bijzonder belangrijk zijn voor het milieu zoals de 

gebieden die zijn aangewezen overeenkomstig de richtlijnen 79/409/EEG van de Raad van 2 

april 1979 betreffende het behoud van de in het wild levende vogels en 92/43/EEG van de 

Raad van 21 mei 1992 betreffende het behoud van de natuurlijke habitat evenals van de 

ongerepte fauna en flora. In dat opzicht heeft het milieueffectenrapport eveneens betrekking 

op de gegevens en elementen vermeld in bijlage VIII van de ordonnantie van 1 maart 2012 

betreffende het natuurbehoud; 

5. De milieuproblemen die verbonden zijn aan de inschrijving op het plan of de verordening, van 

de gebieden waarbinnen vestigingen toegelaten zijn die een risico van zware ongevallen 

inhouden waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken in de zin van de richtlijn 96/82/EEG van de 

Raad van 9 december 1996 betreffende de beheersing van de gevaren verbonden aan de 

zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken, of, indien het plan of de 

verordening geen dergelijke gebieden omvat, de milieuproblemen die verbonden zijn aan de 

inschrijving op het plan of de verordening van gebieden die voor huisvesting zijn bestemd of 

door het publiek bezocht worden of een bijzondere natuurlijke waarde hebben, of die 

verbindingswegen bevatten en die gelegen zijn in de nabijheid van dergelijke etablissementen 

of gebieden waarin deze toegelaten zijn; 

6. De inzake milieubescherming relevante doelstellingen en de manier waarop ze overwogen 

worden in het kader van de uitwerking van het plan of van de verordening; 

7. De waarschijnlijk aanzienlijke effecten, te weten met name de bijkomstige, cumulatieve, 

synergetische effecten, de effecten op korte, middellange en lange termijn, permanent en 

tijdelijk, zowel positief als negatief, op het milieu.  

De thema's zullen als volgt worden gegroepeerd:  

¶ Bebouwde omgeving (materiële goederen, cultureel erfgoed, landschappen) 

¶ Mobiliteit 

¶ Sociaal-economisch domein 

¶ Bevolking/menselijke gezondheid 

¶ Natuurlijk milieu (biodiversiteit, fauna, flora, bodem, water, lucht, klimatologische 

factoren, geluids- en trillingsomgeving) 

¶ Beheer van hulpbronnen (energie/afval). 

8. De te nemen maatregelen om elk aanzienlijk negatief effect van de tenuitvoerlegging van het 

plan of van de verordening op het milieu te vermijden, te beperken en, in de mate van het 

mogelijke, te compenseren; 

9. De voorstelling van de mogelijke alternatieven, hun rechtvaardiging en de redenen voor de 

geselecteerde keuzen; 

10. Een beschrijving van de geselecteerde evaluatiemethode en van de moeilijkheden die 

opdoken bij de inzameling van de vereiste informatie; 

11. De overwogen maatregelen om de follow-up van inwerkingtreding van het plan of van de 

verordening te verzekeren; 
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12. Een niet-technische samenvatting van de hogerop bedoelde informatie. 

Het voornoemde besluit van 29 november 2018 vult deze bijlage C aan door de structuur vast te leggen 

van de milieueffectenrapporten met betrekking tot de opstelling, wijziging of opheffing van de plannen 

en verordeningen bedoeld in de Titels II & III van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening, 

waarvan de GSV deel uitmaakt (Titel III, hoofdstuk II).  De goedgekeurde structuur is de volgende: 

1. Inleiding ï Definities en doel van het milieueffectenrapport: 

a. Definities; 

b. Doelen van het rapport; 

2. Voorstelling van de ontwerpverordening: 

a. Omschrijving van de strategische doelstellingen nagestreefd door de verordening; 

b. Samenvatting van de inhoud van de verordening; 

3. Diagnose van de bestaande toestand: 

a. Methodologie voor het vaststellen van de bestaande toestand; 

b. Overzicht van de bestaande rechtstoestand; 

c. Overzicht van de bestaande feitelijke toestand; 

d. Vermoedelijke evolutie van de perimeter in kwestie bij ongewijzigde planologische 

situatie (trendmatig scenario); 

4. Uiteenzetting van de milieueffecten: 

a. Methodologie voor het uiteenzetten van de milieueffecten; 

b. Voorstelling van de redelijke alternatieven en van de gekozen evaluatiemethode; 

c. Effectenbeoordeling; 

d. Overzicht van specifieke milieueffecten; 

5. Conclusies, aanbevelingen en opvolgingsmaatregelen: 

a. Voorstelling van de gekozen oplossingen; 

b. Aanbevelingen; 

c. Opvolgingsmaatregelen; 

6. Niet-technische samenvatting. 

 

1 . 3  A u t e u r  v a n  h e t  r a p p o r t  

De realisatie van deze studie werd toevertrouwd aan STRATEC, een erkend 

effectenbeoordelingsbureau in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

Maatschappelijke zetel:  

STRATEC NV 
A. Lacomblélaan 69-71 bus 8 
Brussel 1030 
Tel.: +32 2 735.09.95 - E-mail: stratec@stratec.be 
Website: http://www.stratec.be/  

 

  

http://www.stratec.be/
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 PRESENTATIE VAN HET ONTWERP VAN GSV EN DE METHODOLOGIE VOOR DE 

OPSTELLING ERVAN  

2 . 1  G e s c h i e d e n i s  v a n  d e  h e r v o r m i n g  e n  m e t h o d o l o g i e  v o o r  
d e  o p s t e l l i n g  v a n  h e t  o n t w e r p  v a n  G S V  

2 . 1 . 1  U I T G A N G S P U N T :  D E  V E R O U D E R I N G  V A N  D E  G S V 0  

De gewestelijke stedenbouwkundige verordening is een instrument van het stedenbouwkundig beleid 

dat al meer dan 20 jaar bestaat in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, sinds de eerste verordening van 

dit type werd goedgekeurd op 3 juni 1999 met de vaststelling van de Titels I tot VII. Deze werd 

vervolgens opgeheven en vervangen door een nieuwe versie, die op 11 april 2003 werd aangenomen 

(wegens rechtsonzekerheid die de mogelijkheid inhield dat de Raad van State besluiten op basis van 

deze verordening zou sanctioneren). 

Deze versie werd dan weer vervangen door het besluit van 21 november 2006, dat overeenstemt met 

de huidige verordening die sinds 29 december 2006 van kracht is. 

Rekening houdend met de evolutie van het grondgebied en de behoeften, heeft de Brusselse regering 

in haar gewestelijke beleidsverklaring (GBV), voor de legislatuur 2014-2019, haar beslissing 

opgenomen om de GSV te hervormen met het oog op: 

¶ De opname [in de GSV] van de principes van een beheerste verdichting die zich correct 

verhoudt tot de stedenbouwkundige typologie en de wijken. Daarbij zal de regering 

onderzoeken hoe zij in bepaalde gevallen afstand kan nemen van de bestaande logica van 

onverdeeldheid en verordenende normen toevoegen voor de vaststelling van plaatsen waar 

hoge gebouwen bij voorkeur worden ingeplant, met een beoordeling van de effecten van dat 

soort wijzigingen, zowel op het leefmilieu en het erfgoed als op de levenskwaliteit; 

¶ De vergemakkelijking van de bouw van studentenwoningen; 

¶ Het anticiperen op de mogelijkheid [kantoren] later een nieuwe bestemming te geven, 

bijvoorbeeld als woning of voorziening. 

Verder worden in de GBV 2014-2019, hoewel niet specifiek gericht op de GSV, nog andere 

doelstellingen vastgesteld die aan deze verordening raken. Hier kunnen we de kwestie van de 

leesbaarheid en de kwaliteit (architectonisch, duurzaam, enz.) van de te ontwerpen of te renoveren 

openbare ruimten aanhalen, evenals de noodzaak om infrastructuren voor actieve vervoerswijzen aan 

te leggen.  

 

2 . 1 . 2  D E  G S V 1  ( O N T W E R P  V A N  2 0 1 8 - 2 0 1 9 ) :  

De GBV 2014-2019 leidde tot een eerste ontwerp tot wijziging van de GSV, waarmee in 2015 werd 

begonnen, met parallel hiermee de opstelling van het bijbehorende milieueffectenrapport (MER). Dit 

ontwerp werd door de regering in eerste lezing goedgekeurd op 24 januari 2019, en werd onderworpen 

aan een openbaar onderzoek en voorgelegd voor advies aan de 6 instanties die door het BWRO beoogd 

worden evenals aan de 19 gemeenteraden, en vervolgens voor advies aan de Gewestelijke 

Ontwikkelingscommissie (RDC). Deze regels van openbaarmaking leidden tot talrijke reacties en 

wijzigingsvoorstellen met het oog op de aanneming van de ontwerpverordening in 2e lezing. Tijdens de 

analyse van de opmerkingen werd vastgesteld dat het ontwerp van GSV ingrijpende aanpassingen 

vereiste, waardoor het MER moest worden gewijzigd en de bij het BWRO vooropgestelde 

onderzoekshandelingen overgedaan moesten worden (openbare onderzoek en verzoeken om advies).  

Parallel hiermee werd er een nieuwe gewestelijke beleidsverklaring goedgekeurd voor de legislatuur 

2019-2024, waarin bevestigd werd dat de regering de hervorming van de GSV wil doorzetten In de 
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beleidsverklaring zelf werden enkele thema's opgenomen die reeds in de GBV 2014-2019 aanwezig 

waren, evenals nieuwe doelstellingen, die als volgt geformuleerd werden: 

¶ het principe om de toegestane bouwhoogten afhankelijk te maken van de omgevingscontext;  

¶ een grotere omvang van de gemeenschappelijke delen om tegemoet te komen aan de evolutie 

van de woonvormen;  

¶ de verbetering van het voetgangers- en fietserscomfort;  

¶ een nieuwe definitie van de toegankelijkheidszones A, B en C die rekening houdt met de 

evolutie van het openbaar vervoersaanbod;  

¶ verschillen in het aantal parkeerplaatsen in functie van de zone waar het project gevestigd 

wordt;  

¶ nieuwe voluntaristische bepalingen met betrekking tot de fietsparkeerplaatsen en de 

leveringszones.  

Verder wordt in de GBV 2019-2024 tevens het volgende gepreciseerd: 

De regering zal erop toezien dat de kwaliteit van de binnenterreinen van huizenblokken bewaard blijft. 

Er zal een grondige analyse worden gemaakt van de Biotoop-oppervlaktefactor (BAF) om te kunnen 

bepalen hoe deze optimaal kan worden verwerkt in de evaluatie van stedenbouwkundige projecten, met 

name via de hervorming van de GSV [é] 

De regering zal de drempels voor parkeerplaatsen buiten de openbare weg voor de verschillende 

toegankelijkheidszones van de gewestelijke stedenbouwkundige verordening (GSV) verlagen en de 

mogelijkheden om ervan af te wijken op basis van de ontwikkeling op korte termijn van gedeelde 

mobiliteitspunten van adequate mobiliteitsdiensten. Voor nieuwe woningbouwprojecten zal de norm 

voor individuele privéparkeerplaatsen worden herzien om deze tot een maximum en niet tot een 

minimum per woningtype te maken. De regering zal ook proefprojecten voor woningbouw testen die niet 

voorzien in parkeerplaatsen buiten de openbare weg, zonder evenwel de druk op de openbare weg te 

verhogen. 

Tot slot hebben de gezondheidscrisis in verband met COVID-19 en de daaruit voortvloeiende lockdown 

de mentaliteit veranderd en nieuwe problemen aan het licht gebracht, met name de meer dan ooit 

noodzakelijke behoefte van iedereen aan een comfortabele woning, waardoor de kwestie van het 

bestaan van een buitenruimte in woningen aan de orde wordt gesteld. 

 

2 . 1 . 3  D E  H U I D I G E  H E R V O R M I N G :  G S V 2  

In het licht van het voorgaande heeft de regering gekozen voor een strategie die niet alleen voortbouwt 

op de werkzaamheden van de afgelopen vijf jaar, maar ook nieuwe pistes bestudeert die kunnen leiden 

tot ingrijpende wijzigingen in het hervormingsproject, zowel om rekening te houden met de lessen die 

zijn getrokken uit het openbaar onderzoek en de eerder geformuleerde adviezen, als om in te spelen 

op de uitdagingen en doelstellingen die recenter aan het licht zijn gekomen.  

Tegen die achtergrond heeft de regering besloten een nieuwe ontwerp van GSV voor te stellen dat 

uiteindelijk de GSV van 2006 zal opheffen en vervangen door een volledig nieuwe verordening. Deze 

keuze betekent dat de procedure van voren af aan moet worden herbegonnen, waarbij alle elementen 

van het ontwerp opnieuw moeten worden onderzocht en een nieuw milieueffectenrapport moet worden 

opgemaakt. 

Voor de opstelling van het nieuwe ontwerp van GSV (hierna GSV2) heeft de regering een Commissie 

opgericht, bestaande uit deskundigen op het gebied van planning, architectuur en erfgoed, met 

inbegrip van de milieu- en maatschappelijke aspecten van deze materies. Deze commissie had tot taak 

richtsnoeren voor de hervorming van de GSV vast te stellen en eerste opties voor te stellen.  
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Parallel hiermee kregen thematische werkgroepen de opdracht de voorstellen van de Commissie van 

deskundigen te analyseren en aan te passen en te verfijnen teneinde ze in een verordenende tekst te 

vertalen. Dit werk omvatte ook de analyse van de opmerkingen en standpunten over het eerste ontwerp 

van GSV. 

Een van de nieuwigheden van de huidige hervorming is de reorganisatie van de titels van de GSV in 

drie titels in plaats van de huidige acht. Deze drie titels zijn:  

¶ Titel I: Open ruimten; 

¶ Titel II: Stedelijkheid; 

¶ Titel III: Bewoonbaarheid; 

Tussen de opstelling van GSV en de effectenbeoordeling werden iteraties uitgevoerd om de tekst tot 

zijn definitieve versie te laten evolueren. In dit MER wordt dit proces, dat tot de definitieve tekst heeft 

geleid, nader toegelicht. Terwijl de eerste ontwerpherziening van de GSV er hoofdzakelijk op gericht 

was het bestaande verordenende kader te laten evolueren zonder de geest ervan radicaal te wijzigen - 

het ging erom de GSV van 2006 te verdiepen door bepaalde vereisten aan te scherpen en nieuwe 

bepalingen op te nemen, in combinatie met een rationalisering en opschoning van de tekst - streeft de 

huidige hervorming een ambitieuzer doel na door te trachten het Gewest een nieuwe verordening te 

bezorgen die beter is afgestemd op de talrijke uitdagingen waarmee het Brussels Gewest zich 

geconfronteerd ziet. 

 

2 . 1 . 4  S A M E N V A T T I N G  V A N  H E T  V E R S L A G  V A N  D E  C O M M I S S I E  V A N  D E S K U N D I G E N  

Dit verslag is het resultaat van maandenlange werkzaamheden van een Commissie van deskundigen 

onder voorzitterschap van Oana Bogdan en bestaande uit twaalf leden die zijn geselecteerd op basis 

van hun competenties, deskundigheid en/of eersteklas ervaring op het gebied van planning, 

architectuur, erfgoed en landschap, met inbegrip van de milieu-, maatschappelijke en juridische 

aspecten die verband houden met deze thema's. De opdracht van de Commissie bestond erin de stand 

van zaken op het gebied van de regelgeving te analyseren en relevante oplossingen voor de aan de 

orde gestelde kwesties aan te dragen. De inspanningen moesten dus resulteren in de formulering van 

aanbevelingen voor de hervorming van de gewestelijke stedenbouwkundige verordening (GSV), als 

basis voor de ontwikkeling van de regelgevingstekst zelf. 

Vier te behandelen thema's werden door de regering vastgesteld en aan de Commissie van 

deskundigen toegewezen: 

¶ Bouwprofielen en dichtheid; 

¶ Woningen en nieuwe woonvormen; 

¶ Openbare ruimten; 

¶ Parkeren buiten de openbare weg. 

Deze thema's dienden dan ook als basis voor de denkoefening. 

De aanbevelingen van de Commissie werden in twee categorieën onderverdeeld: 

¶ Transversale aanbevelingen: hebben betrekking op alle titels van de GSV of op de relatie van 

de GSV met andere instrumenten; 

¶ Thematische aanbevelingen: zijn specifiek gericht op een bepaalde titel van de GSV. 

Deze twee categorieën werden verder onderverdeeld in drie types: 

¶ Type 1: de aanbevelingen zijn in sommige gevallen rechtstreeks toepasselijk in het kader van 

de hervorming van de GSV; 
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¶ Type 2: de aanbevelingen vereisen aanzienlijke studiewerkzaamheden of het voorafgaand 

invoeren van monitoringinstrumenten die de integratie ervan op korte termijn kunnen 

bemoeilijken. Zij zijn echter toch nuttig om een richting aan te geven en om meteen te beginnen 

met de werkzaamheden die de integratie ervan mogelijk moeten maken; 

¶ Type 3: de aanbevelingen gaan verder dan alleen het kader van de GSV en verwijzen naar de 

hervorming van andere regelgevings- of planningsinstrumenten om de doelstellingen te 

bereiken. 

De aanbevelingen van de Commissie van deskundigen zijn stuk voor stuk gebaseerd op een vaststelling 

betreffende de huidige GSV. Op basis van deze vaststelling zijn globale doelstellingen geformuleerd om 

een gevolg te geven aan de vaststelling. Ten slotte zijn deze doelstellingen omgezet in meer concrete 

oplossingen die in de praktijk kunnen worden toegepast. De hierboven gedefinieerde 'types' worden 

bijgevolg gekoppeld aan oplossingen. 

 

2 . 1 . 4 . 1  T R A N S V E R S A L E  A A N B E V E L I N G E N  

De huidige GSV werd ontworpen vanuit een beschrijvende en defensieve optiek om ervoor te zorgen 

dat zoveel mogelijk elementen door het voorschrift worden beschermd. Dit heeft geleid tot de opstelling 

van een bijzonder compacte tekst, bestaande uit 7 titels, die vandaag een opeenstapeling van thema's 

blijkt te zijn, waardoor het document ingewikkeld en soms moeilijk toepasbaar is. Daarom heeft de 

Commissie van deskundigen drie aanbevelingen gedaan om niet alleen de hantering, maar ook de 

toepassing van het GSV-instrument te vereenvoudigen.  

De eerste aanbeveling strekt er derhalve toe de tekst te vereenvoudigen en lichter te maken om de 

overheden een duidelijk referentiepunt te bieden, zodat zij de kwaliteit van een project en de mate 

waarin het beantwoordt aan de doelstellingen van de tekst kunnen analyseren, in plaats van na te gaan 

of het project in overeenstemming is met de regel. De Commissie van deskundigen stelt een GSV voor 

dat meer gericht is op de kwaliteit van een project, door te bepalen welke doelstellingen moeten worden 

bereikt, in plaats van te hameren op de specifieke middelen die moeten worden gebruikt of op de 

minimum- en maximumdrempels die in acht moeten worden genomen.  

In de tweede aanbeveling wordt een nieuwe structuur voorgesteld om de inhoud te prioriteren en te 

groeperen tot een samenhangend geheel. De Commissie van deskundigen beveelt dan ook aan de 7 

titels in drie categorieën onder te brengen: 

¶ Stedelijkheid: deze titel zou alle kenmerken omvatten van de bouwschil van een bouwwerk en 

de verhouding ervan met de omringende ruimte;  

¶ Open ruimten: deze titel zou betrekking hebben op de voorschriften voor alle onbebouwde 

ruimten, ongeacht of het gaat om open ruimten op openbaar of privaat domein; 

¶ Bewoonbaarheid: deze titel zou gaan over de voorschriften betreffende de interne structuur van 

de gebouwen om een goede levenskwaliteit en comfort voor de gebruikers te waarborgen. 

Het aantal titels wordt teruggebracht van 7 tot 3, en de meer specifieke titels van de huidige GSV, zoals 

reclame, PBM of bouwplaatsen, kunnen naargelang van hun ligging onder de hierboven voorgestelde 

titels worden verdeeld.  

De derde transversale aanbeveling betreft een heroriëntering van de werkzaamheden voor het 

onderzoek van stedenbouwkundige vergunningen. In plaats van na te gaan of het project aan een aantal 

regels voldoet, zouden de overheden een algemene beoordeling moeten maken van de kwaliteit van 

het project, onder meer rekening houdend met elementen zoals duurzaamheid, behoud van het erfgoed, 

functionaliteit van de gecreëerde ruimten, keuze van de materialen, enz. 
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2 . 1 . 4 . 2  T H E M A T I S C H E  A A N B E V E L I N G E N  

De thematische aanbevelingen zijn geformuleerd volgens de drie titels die eerder in de transversale 

aanbevelingen zijn vastgesteld. De Commissie van deskundigen wenste het GSV-instrument zodanig 

verder te ontwikkelen dat de inhoud ervan proactiever zou zijn. De huidige GSV is een defensieve tool 

die erop gericht is "het ongewenste onmogelijk te maken" door middel van een reeks regels. Het idee 

nu is veeleer om "alles mogelijk te maken wat wenselijk is". 

 

Stedelijkheid 

De Commissie van deskundigen heeft zeven aanbevelingen gedaan met betrekking tot deze titel.  

De eerste betreft de dichtheid van de gebouwen. De GSV 2006 maakt het mogelijk de bouwprofielen 

en de bouwschil van de bouwwerken te beheren om de lokale stedenbouwkundige integratie te 

waarborgen. Het beheer van de dichtheid gaat veel verder dan de kwestie van de visuele integratie van 

het gebouw, maar vereist een bredere context waarbij de wijk als geheel wordt betrokken. Aangezien 

grond schaars is, moet ruimte worden vrijgehouden voor andere toepassingen, zoals groene ruimten, 

wat een verdichting van het Gewest impliceert. In dit verband stelt de Commissie van deskundigen voor 

de GSV de bevoegdheid te geven het vraagstuk van de bebouwingsdichtheid aan te pakken, en daarbij 

verder te gaan dan de loutere begrippen 'bouwprofiel' en 'diepte'. Het zal dan mogelijk zijn bepaalde 

plaatsen te verdichten om open ruimten te behouden en voorzieningen van collectief belang te creëren. 

Ten tweede wil de Commissie, aangezien de huidige indeling van gebouwen in categorieën op bepaalde 

percelen niet erg doeltreffend is, een derde categorie in het leven roepen voor mandelige gebouwen 

waarvan de omvang het niet erg doeltreffend maakt om het bouwprofiel en de ligging alleen op basis 

van de onmiddellijke buren te bepalen. 

De Commissie beveelt ook aan om de voet van gebouwen te herwinnen. De benedenverdiepingen van 

gebouwen, die de verbinding vormen tussen de bovenverdiepingen en de straat, worden namelijk maar 

al te vaak op dezelfde manier behandeld als de bovenverdiepingen, terwijl zij in interactie met de 

openbare ruimte zouden moeten treden. Op die manier zou, door middel van eenvoudige regels, met 

name wat afmetingen of materialen betreft, de architecturale behandeling van de benedenverdiepingen 

worden verbeterd. 

De vierde aanbeveling betreft de binnenterreinen van de huizenblokken. Die maken een integrerend 

deel uit van het Brusselse ecologische netwerk. De meeste daarvan, vooral in het centrum en de eerste 

kroon, zijn echter grotendeels bebouwd en soms volledig verhard. Andersom bieden sommige grote 

binnenterreinen van huizenblokken bouwmogelijkheden met het oog op een evenwichtige verdichting 

van de bebouwing. Het doel van deze aanbeveling is derhalve drieledig: 

¶ de binnenterreinen van huizenblokken die bijdragen tot het koelte- en biodiversiteitsnetwerk, in 

stand houden; 

¶ de verzadigde binnenterreinen van huizenblokken doordringbaar maken, vergroenen en minder 

dicht maken; 

¶ bouw- en renovatiewerkzaamheden binnen het binnenterrein van een huizenblok toestaan, op 

voorwaarde dat het project ermee verenigbaar is en geen schade toebrengt aan de milieu- en 

landschappelijke kwaliteiten van de locatie. 

Een andere aanbeveling beoogt de voorkeur te geven aan renovatie en reconversie boven sloop en 

heropbouw. De bouw van een gebouw is een proces dat enorm veel materialen en energie verbruikt. 

Bovendien is het meestal technisch gemakkelijker en economisch goedkoper om af te breken en 

vervolgens opnieuw op te bouwen. De gevolgen voor het milieu zijn echter veel aanzienlijker. De 
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Commissie was daarom van mening dat via de GSV de voorkeur zou moeten worden gegeven aan de 

oplossing met de minste gevolgen voor het milieu. Hiervoor zijn nieuwe convertibele gebouwen nodig. 

De zesde aanbeveling betreft de bestrijding van de ontwikkeling van hitte-eilanden. Dat effect, dat te 

wijten is aan de bouw, de bodemafdekking en de verharding van de open ruimten, heeft een steeds 

grotere invloed op de leefkwaliteit en de gezondheid. Daarom zou het effect van de nieuwe gebouwen 

en de open ruimten op het ontstaan van hitte-eilanden moeten worden beperkt. Daartoe worden regels 

voorgesteld voor het gebruik van materialen, de kleur van het dak en de vergroening. 

De laatste aanbeveling, ten slotte, heeft betrekking op het regenwaterbeheer. Momenteel wordt het 

regenwater gemengd met grijs en zwart water. De huidige GSV schrijft alleen voor dat de bouwwerken 

een regenwatertank moeten installeren. De Commissie wil nog verder gaan door voor 

nieuwbouwprojecten het beginsel van 'nullozing in de riolering' van regenwater in te voeren. Het doel is 

het regenwater terug te geven aan de natuur. De gebouwen moeten ook worden beschermd tegen het 

regenwater. 

Open ruimten 

De Commissie van deskundigen heeft zes aanbevelingen over deze titel gedaan; één belangrijke 

aanbeveling springt er echter uit, omdat zij geen betrekking heeft op een bepaald thema, maar veeleer 

gericht is op de vereenvoudiging van de GSV betreffende de openbare ruimten. De open ruimten 

worden momenteel immers behandeld in verschillende titels van de GSV, afhankelijk van de vraag of 

zij openbaar (Titel VI) of privaat (Titel I) zijn. Daarom wil de Commissie de openbare en de private 

ruimten in één titel samenbrengen. De reglementering zou ook worden vereenvoudigd en meer 

flexibiliteit bieden bij het ontwerp van de open ruimten. 

De Commissie van deskundigen wil de milieuprestaties binnen de openbare ruimten verbeteren. Deze 

zijn nog al te vaak ontworpen en aangelegd op een functionele manier om verplaatsingen en het 

onderhoud ervan te vergemakkelijken. Zij moeten echter snel evolueren naar betere prestaties om een 

betere levenskwaliteit in de stad te garanderen. Daartoe moet elk project worden gezien als een kans 

om een groen en blauw netwerk tot stand te brengen dat bijdraagt tot de ontwikkeling van het 

koeltenetwerk.  

De derde aanbeveling betreft het delen van de wegen. Er is vastgesteld dat de auto een veel te groot 

deel van de openbare ruimte in beslag neemt, ten nadele van andere vervoerswijzen, maar ook ten 

nadele van een betere leefkwaliteit. Door de breedte van de openbare ruimte voor gemotoriseerde 

voertuigen, met inbegrip van de parkeerplaatsen, te beperken en vervolgens te werken aan het comfort 

en de integratie in de openbare ruimte, kan de verdeling tussen de verschillende vervoerswijzen weer 

in evenwicht worden gebracht en het comfort van de andere gebruikers van deze ruimte worden 

verbeterd. 

De volgende aanbeveling houdt nog steeds verband met mobiliteit, aangezien zij erop gericht is de 

openbare ruimte te vereenvoudigen en vrij te maken om de vrije doorgang voor de gebruikers te 

waarborgen en de plaatsinname door de wildgroei van straatmeubilair te voorkomen. Dit zou kunnen 

worden geregeld door middel van een maximaal percentage plaatsinname. 

Een andere aanbeveling betreft de bodemkwaliteit. De Commissie van deskundigen wil een minimum 

aan open ruimten met een goede bodemkwaliteit op het perceel vaststellen om die ruimten te 

beschermen. Daartoe stelt ze voor om de bestaande kwaliteitsvolle bodems zinvol te benutten in plaats 

van ze te verharden. 

De laatste aanbeveling, ten slotte, beoogt de milieuprestaties en de gebruiksfuncties binnen de private 

ruimten te verbeteren. Op dit moment wordt aan de private open ruimten een te geringe ambitie 

opgelegd inzake de deelname aan de vorming van een koeltenetwerk. Deze ruimten vertegenwoordigen 
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echter een aanzienlijk potentieel op gewestelijke schaal, zowel op ecologisch vlak als wat de 

gebruiksvormen betreft. Ze moeten daarom worden aangegrepen om het groene en blauwe netwerk te 

versterken en als habitat voor de biodiversiteit. Om dit te bereiken moeten de private ruimten groener 

worden gemaakt door beplante oppervlakken op te leggen. Het is ook belangrijk het collectieve gebruik 

van private open ruimten van een bepaalde omvang aan te moedigen. 

 

Bewoonbaarheid 

Voor deze titel, waarin de voorschriften voor de interne structuur van de gebouwen zijn opgenomen, 

heeft de Commissie van deskundigen zeven aanbevelingen geformuleerd. 

Als eerste stap zou ze de minimumnormen inzake bewoonbaarheid willen uitbreiden tot alle gebouwen. 

De huidige GSV stelt deze normen alleen voor woningen vast, maar de Commissie is van mening dat 

ze ook moeten gelden voor kantoren, rusthuizen, scholen, hotels, enz. Dit zou de kans bieden te 

anticiperen op een waarschijnlijke toekomstige wijziging van de bestemming van het gebouw. 

Bovendien worden de bouwwerken nog al te vaak bestudeerd met het oog op thermisch comfort in de 

winter en wordt er geen rekening gehouden met de huidige klimatologische ontwikkelingen. De 

Commissie van deskundigen stelt daarom voor bij toekomstige projecten ook rekening te houden met 

het thermisch comfort in de zomer. 

De tweede aanbeveling betreft de interne structuur van de woningen. Het uitgangspunt van de 

Commissie is dat verbetering van de kwaliteit van woningen een van de hefbomen is om het wonen in 

de stad weer aantrekkelijk te maken. Dit maakt de oppervlakte tot een essentieel kwaliteitscriterium. 

Omdat de regels van de huidige GSV te gedetailleerd zijn en georganiseerd zijn per kamer, laten ze 

geen ruimte voor een evolutie in het gebruik van een woning, in het type gebruikers. Daarom wordt 

voorgesteld de globale omvang van de woningen te handhaven, maar meer flexibiliteit te brengen in de 

interne structuur ervan. Dit moet op zodanige wijze gebeuren dat woningen niet onbetaalbaar worden.  

Nog steeds in een streven om de woningen, vooral dan collectieve woningen, en de andere gebouwen 

aantrekkelijk te maken, beveelt de Commissie van deskundigen aan om alle gebouwen een directe 

toegang naar buiten te geven, in de vorm van een tuin, terras of dak. 

De vierde aanbeveling gaat uit van de vaststelling dat er momenteel een tekort is aan 

studentenhuisvesting, terwijl er een grote vraag naar is. De Commissie stelt daarom voor de toegang 

tot dergelijke woningen te vergemakkelijken, met name door een minimum aan sociale 

studentenwoningen op te leggen voor nieuwe projecten van meer dan 30 woningen. Het wordt ook 

belangrijk geacht te mikken op de reconversie van gebouwen tot studentenwoningen. Tot slot zouden 

deze woningen moeten worden beschermd tegen omzetting in conventionele woningen.  

De Commissie van deskundigen wil ook een kader bieden voor de ontwikkeling en kwaliteitsborging van 

co-living en cohousing. Aangezien zij volgens de huidige reglementering niet van de andere soorten 

woningen kunnen worden onderscheiden, zou het volgens de Commissie interessant zijn met deze 

nieuwe woonvormen rekening te houden. 

De verbouwingen tot co-living of cohousing gaat soms ten koste van eengezinswoningen. Er moet 

echter een kaderregeling worden uitgewerkt voor die verbouwingen om de woningen die geschikt zijn 

voor gezinnen, te behouden en om te voorkomen dat deze woningen te zeer worden opgesplitst.  

De laatste aanbeveling betreft tot slot het parkeren. De Commissie van deskundigen beveelt aan dat 

het gebruik van parkeerplaatsen wordt gedeeld en dat het aantal parkeerplaatsen wordt vastgesteld op 

basis van een maas van de wijk, de bereikbaarheid ervan en de beschikbaarheid van 

parkeergelegenheid langs en buiten de openbare weg. Het doel zou ook zijn het parkeeraanbod langs 

de openbare weg te verminderen. 
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2 . 1 . 5  G E S E L E C T E E R D E  S T R A T E G I S C H E  B E L E I D S O R I Ë N T A T I E S  V O O R  D E  N I E U W E  G S V  

Op basis van het verslag van de Commissie van deskundigen en de richtlijnen die de regering zichzelf 

in haar Gewestelijke Beleidsverklaring heeft opgelegd (zie 2.1.2), heeft zij vervolgens een reeks 

strategische beleidsoriëntaties voor het nieuwe ontwerp van GSV vastgesteld. Zij worden hieronder 

samengevat: 

¶ De bebouwingsdichtheid beheren door algemene beginselen vast te stellen teneinde de 

dichtheid van een project te behandelen in relatie tot de plaatselijke context. 

¶ De stedelijke sokkel activeren door de benedenverdiepingen van gebouwen te herwinnen om 

een positieve interactie met de openbare/open ruimte tot stand te brengen. 

¶ Een kaderregeling uitwerken voor de mandelige projecten waarvan de omvang het niet erg 

doeltreffend maakt om het bouwprofiel en de ligging alleen op basis van de onmiddellijke buren 

te bepalen. 

¶ De kwaliteit van de binnenterreinen van huizenblokken behouden en ze laten deelnemen aan 

de duurzame ontwikkeling van het gewestelijke grondgebied. 

¶ Voorrang geven aan renovatie/reconversie in plaats van aan sloop/heropbouw en nieuwe 

gebouwen gemakkelijk aanpasbaar maken. 

¶ Vergroenen, bestrijden van de vorming van hitte-eilanden en ontwikkelen van een 

koeltenetwerk  

¶ Het regenwater op geïntegreerde wijze beheren. 

¶ Eenvoudige regels opstellen die het mogelijk maken om de open ruimtes duidelijk te definiëren, 

inclusie te waarborgen en de levensduur en aanpasbaarheid van deze ruimtes te maximaliseren 

¶ De milieuprestaties en de gebruiksfuncties in private ruimtes verbeteren; 

¶ Meer gebruik maken van de openbare ruimte en de verdeling over de verschillende 

vervoerswijzen opnieuw in evenwicht brengen. 

¶ De openbare ruimte vrijmaken en verkeersluw maken 

¶ Minimumnormen inzake bewoonbaarheid vaststellen voor alle bestemmingen. 

¶ Bouwen en renoveren volgens koolstofarme beginselen 

¶ De ontwikkeling van collectieve huisvesting regelen wat betreft omvang, flexibiliteit en typologie. 

¶ De verdeling van eengezinswoningen regelen en geschikte woningen voor gezinnen behouden. 

¶ Streven naar een gedeeld en rationeel gebruik van de parkeerterreinen en de actieve mobiliteit 

stimuleren. 

 

2 . 2  P r e s e n t a t i e  v a n  d e  i n h o u d  v a n  h e t  o n t w e r p  v a n  G S V  

Het ontwerp van GSV (2022) is, zoals aanbevolen door de Commissie van deskundigen, gestructureerd 

rond de volgende drie titels:  

¶ Titel I: Open ruimten; 

¶ Titel II: Stedelijkheid; 

¶ Titel III: Bewoonbaarheid. 

Deze nieuwe structuur maakt het aldus mogelijk de inhoud van de GSV te prioriteren en te groeperen 

in samenhangende gehelen. De volgorde van de titels is gewijzigd ten opzichte van het voorstel van de 

Commissie van deskundigen (omkering van de Titels I en II). Deze nieuwe hiërarchische structuur lijkt 

geschikter omdat zij begint bij een brede schaal, namelijk de open ruimte, en overgaat naar de fijnere 

aspecten van het uitzicht, de bouwprofielen, enz. van de gebouwen die er worden gebouwd 
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(stedelijkheid) en ten slotte ingaat op de manier waarop de binnenruimten van deze gebouwen worden 

georganiseerd (bewoonbaarheid). 

Naast deze drie hoofdtitels is er een inleidende titel met het algemene toepassingsgebied en een 

verklarende woordenlijst en een bijlage over de toegankelijkheid voor personen met beperkte mobiliteit. 

Omwille van de duidelijkheid zijn de titels onderverdeeld in hoofdstukken, die op hun beurt zo nodig 

weer zijn onderverdeeld in delen. 

 

2 . 2 . 1  T I T E L  I :  O P E N  R U I M T E N  

Deze titel, die betrekking heeft op de voorschriften voor alle onbebouwde ruimten, zowel openbare als 

private, is verdeeld in drie hoofdstukken. In het eerste worden de algemene doelstellingen van deze titel 

en het toepassingsgebied uiteengezet. Het bevat ook een artikel over de continuïteit van de open ruimte, 

dat zowel betrekking heeft op openbare als op private open ruimten. 

Het tweede hoofdstuk heeft betrekking op de openbare open ruimten. Deze ruimten worden als 

zeldzaam en kostbaar beschouwd en dragen bij tot het stedelijke karakter van het Gewest. Ze worden 

ook op tal van manieren benut. Daarom is ervoor gekozen dit hoofdstuk in te delen rond vier delen, met 

name: 

¶ Deel 1 ï Algemeen: Dit deel bevat bepalingen inzake de inrichting van de openbare open 

ruimte, de verdeling van het weggebruik, het technische net en het straatmeubilair. De artikelen 

in dit deel beogen dus de openbare ruimte te vereenvoudigen en vrij te maken om de gebruikers 

meer landschappelijke kwaliteit en comfort te bieden.  

¶ Deel 2 ï Verblijfsfunctie: De artikelen van deze deel regelen de leefplekken, de plaatsen voor 

ontspanning, ontmoeting en herbronning zoals pleinen, parken, terrassen of gesloten 

bouwwerken van het type frietkraam of krantenkiosk. Deze plaatsen dragen bij tot de 

verlevendiging van de openbare ruimte en moeten zo worden ingericht en geordend dat zij de 

stad verfraaien en de stedelijke perspectieven tot hun recht doen komen.  

¶ Deel 3 ï Verplaatsingsfunctie: Dit deel regelt eerst de verdeling over de verschillende 

verplaatsingswijzen, alvorens nader op deze vervoerswijzen in te gaan. In de specifieke 

artikelen over voetgangers, fietsers, openbaar vervoer en personenwagens worden adviezen 

gegeven over goede praktijken voor het ontwerpen van ruimten die de veiligheid en het comfort 

van de verschillende categorieën gebruikers waarborgen.  

¶ Deel 4 ï Milieufunctie: Dit deel bevat tot slot bepalingen voor de vergroening van de openbare 

open ruimten, het koeltenetwerk, het geïntegreerd regenwaterbeheer, de biodiversiteit, de 

verlichting en het akoestisch comfort. Al deze factoren zijn van essentieel belang om het 

leefklimaat en de milieukwaliteit in de stad te verbeteren.  

¶ Deel 5 ï Reclame in de openbare open ruimte: Dit deel ten slotte heeft specifiek betrekking 

op alle aspecten van reclame in de openbare open ruimte, met inbegrip van planimeters, 

publiciteit in bushaltes en gelegenheidsreclame. 

Het derde en laatste hoofdstuk tot slot regelt de private open ruimten. Evenals het tweede is het 

opgebouwd rond dezelfde vijf delen: 

¶ Deel 1 ï Algemeen: Dit deel regelt de verhouding en de ordening van de private open ruimte 

en de onbebouwde terreinen. In een dichtbebouwd gebied zoals het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest is het belangrijk om private, onbebouwde open ruimten te bewaren, onder meer voor 

de ontwikkeling van de biodiversiteit en de passage van kleine fauna.  

¶ Deel 2 ï Verblijfsfunctie: Er is slechts één artikel in dit deel. Het heeft betrekking op de private 

open ruimten van de grote gebouwen. De verblijfsfunctie is een belangrijk criterium voor de 
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private open ruimten, omdat het een gezond leven bevordert, bijvoorbeeld door toegang tot 

groene ruimten, recreatie en ontspanning.  

¶ Deel 3 ï Verplaatsingsfunctie: De artikelen in dit deel regelen enerzijds de toegangswegen 

tot de gebouwen en anderzijds het parkeren van individuele personenwagens met het oog op 

de universele bereikbaarheid en de leefkwaliteit. 

¶ Deel 4 ï Milieufunctie: Dit deel bevat bepalingen met betrekking tot de volle grond, de 

vergroening en de biodiversiteit om de continuïteit van de vegetatiekwaliteit rond de 

bouwwerken te waarborgen. 

¶ Deel 5 ï Reclame: Dit deel behandelt tot slot de aspecten die verband houden met reclame die 

zich in de private ruimte bevindt, maar zichtbaar is vanuit de openbare ruimte, met inbegrip van 

middelgrote en grote reclameborden die op onbebouwde grond of op hun omheining zijn 

geplaatst. 

 

2 . 2 . 2  T I T E L  I I :  S T E D E L I J K H E I D  

Deze titel bevat de voorschriften voor alle kenmerken van de bouwschil van een bouwwerk, met inbegrip 

van de relatie tot de open ruimte, de straat, de naburige gebouwen en de omringende context. Er zijn 

zes hoofdstukken in deze titel. In het eerste worden, net als in Titel I, de algemene doelstellingen en het 

toepassingsgebied aangegeven waaraan de artikelen in de volgende hoofdstukken moeten voldoen.  

Het tweede hoofdstuk, getiteld "Duurzaamheid en veerkracht", bestaat uit twee delen. Een daarvan 

heeft betrekking op de bouw zelf en is gericht op het behoud en de renovatie van de bestaande 

gebouwen, alsook op de reconversie en recuperatie van materialen voor de nieuwe gebouwen, en dit 

met het oog op de bevordering van de duurzaamheid, de circulariteit en de veerkracht van de gebouwen. 

Het andere, dat meer direct verband houdt met het milieu en de ruimten rond het gebouw, betreft 

biodiversiteit, koeltenetwerken, geïntegreerd beheer en hergebruik van regenwater. De artikelen waaruit 

het bestaat, hebben dus tot doel de gevolgen van de klimaatverandering en in het bijzonder van hitte-

eilanden te bestrijden en te zorgen voor een geïntegreerd beheer en hergebruik van regenwater, waarbij 

de architecturale kwaliteit en het stedelijk milieu worden gewaarborgd.  

Het derde hoofdstuk, getiteld "Dichtheid, ligging en bouwprofielen", bestaat uit drie delen, namelijk: 

¶ Deel 1 ï Gemeenschappelijke bepalingen voor alle bouwwerken: Dit deel bestaat uit twee 

artikelen. Het eerste regelt de dichtheid van de projecten, zowel van de bouwwerken als van 

hun gebruik, zodat ze evenwichtig en harmonieus is. Het tweede artikel heeft betrekking op de 

maximale grondinname van de bouwwerken. Het doel ervan is een limiet vast te stellen met het 

oog op het behoud van de open ruimten en de ruimten in volle grond die de ontwikkeling van 

de biodiversiteit in de hand werken.  

¶ Deel 2 ï Specifieke bepalingen voor mandelige bouwwerken: De artikelen van dit deel 

reglementeren de bouwschil van de bouwwerken en de inplanting ervan op het terrein. Door de 

waarden voor de maximale diepte, de maximale grondinname en de maximale hoogte vast te 

stellen, beogen de artikelen een evenwichtige en harmonieuze dichtheid van zowel de 

bouwwerken als het gebruik ervan ten opzichte van de omringende bebouwing te waarborgen, 

en aldus de ontwikkeling van een kwaliteitsvolle architectuur en stedelijke omgeving te 

stimuleren. De bepalingen betreffende de situering van de bouwwerken zijn gericht op het 

behoud en de continuïteit van het aangrenzende stedelijke weefsel, alsmede op het behoud 

van de binnenterreinen van de huizenblokken, zodat deze bijdragen tot de duurzame 

ontwikkeling van het grondgebied. 
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¶ Deel 3 ï Specifieke bepalingen voor vrijstaande bouwwerken: Dit deel reglementeert, 

evenals het vorige, de situering en de hoogte van de bouwwerken, waarbij rekening wordt 

gehouden met een reeks stedenbouwkundige en omgevingsfactoren en met de omliggende 

context. Dit deel bevat ook regels voor de stille gevels voor bouwwerken die geheel of 

gedeeltelijk bestemd zijn als huisvesting en/of kantoren. 

Hoofdstuk 4 heeft betrekking op de bouwschil van de bouwwerken en reglementeert de 

benedenverdiepingen, de uitstekende elementen aan de straatgevel, de uitwendige isolatie van gevels 

en daken. Alle artikelen in dit hoofdstuk hebben een gemeenschappelijk doel, namelijk de bevordering 

van de ontwikkeling van kwaliteitsvolle architectuur en een hoogwaardige stedelijke omgeving. 

Vervolgens hebben de verschillende artikelen elk ook eigen doelstellingen. Door de 

benedenverdiepingen te reglementeren kan de sokkel van de gebouwen worden geactiveerd, zodat er 

een wisselwerking ontstaat tussen de bouwwerken en de openbare ruimte. De geluidsisolatie in de 

gebouwen heeft tot doel ze te behouden en de duurzaamheid en de veerkracht van de bouwwerken te 

bevorderen. Aangezien de stedelijke ruimte kostbaar is, lijkt het tenslotte nuttig de platte daken te 

reguleren, omdat zij een belangrijk potentieel vertegenwoordigen voor de ontwikkeling van de functies 

van verblijf, vergroening, energie-opwekking en zelfs voedselproductie.  

Het vijfde hoofdstuk reglementeert de technische installaties zoals netaansluitingen, afvoerkanalen, 

luifels en zonnetenten, zonnepanelen, antennes en relingen. Deze artikelen hebben tot doel de 

ontwikkeling van een kwaliteitsvolle architectuur en een hoogwaardige stedelijke omgeving aan te 

moedigen en de architecturale en erfgoedkwaliteiten van de gebouwen te beschermen en tot hun recht 

te doen komen. 

Het zesde en laatste hoofdstuk tot slot heeft betrekking op borden en reclame voor gebouwen (de 

andere worden behandeld in Titel I over de open ruimten). Het gaat hoofdzakelijk om borden, zowel 

gelegenheids- als niet-gelegenheidsreclame, alsmede meer specifieke voorzieningen zoals vastgoed- 

en werfpanelen. Het gaat ook om reclame aangebracht op gebouwen, wat over het algemeen niet meer 

is toegestaan, met uitzondering van werfdekzeilen. 

 

2 . 2 . 3   T I T E L  I I I :  B E W O O N B A A R H E I D  

De titel "bewoonbaarheid" bevat de voorschriften betreffende de interne structuur van de bouwwerken 

om een goede levenskwaliteit voor de gebruikers te waarborgen, zowel voor de woningen als voor de 

andere functies zoals kantoren, parkeerterreinen of voorzieningen.  

Deze titel bestaat uit vier hoofdstukken. In het eerste worden, net als in Titel I en II, de algemene 

doelstellingen en het toepassingsgebied aangegeven waaraan de artikelen in de volgende 

hoofdstukken moeten voldoen. 

Het tweede hoofdstuk stelt regels vast die van toepassing zijn op alle gebruikseenheden. Deze regels 

zijn van invloed op tal van bewoonbaarheidscriteria, namelijk:  

¶ de afmetingen van de eenheden; 

¶ de verlichting; 

¶ de circulatie binnen de gebouwen; 

¶ de buitenruimten; 

¶ de geluidsisolatie; 

¶ de toegankelijkheid voor iedereen; 

¶ de aansluiting op de distributienetten; 

¶ de bijbehorende lokalen; 

¶ de bouwwerken in overstromingsgebieden. 
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Het doel van de artikelen in dit hoofdstuk is de levenskwaliteit en de flexibiliteit van het gebruik binnen 

de bouwwerken te waarborgen. Bovendien maakt de vaststelling van gemeenschappelijke 

bewoonbaarheidscriteria voor alle gebruikseenheden het gemakkelijk om te voorzien hoe gebouwen in 

de loop van de tijd van het ene gebruik naar het andere worden omgeschakeld.  

Het derde hoofdstuk gaat meer specifiek over woningen. Het is opgedeeld in twee afdelingen. 

¶ Deel 1 ï Regels van toepassing op alle woningen: In de artikelen van dit deel worden normen 

vastgesteld waaraan moet worden voldaan om de leefkwaliteit van de bewoners te waarborgen. 

Deze normen hebben niet alleen gevolgen voor de oppervlakte van de woningen, maar ook 

voor de oriëntatie of het uitzicht ervan. De andere artikelen in dit deel hebben tot doel de 

diversiteit van de woningen te waarborgen en aan te moedigen door de aanpasbaarheid of de 

functiegemengdheid binnen de bouwwerken te bevorderen. Hierdoor zou beter kunnen worden 

voorzien in de behoeften van individuele personen en huishoudens. 

¶ Deel 2 ï Specifieke regels voor studentenhuisvesting: Dit deel vormt een aanvulling op, en 

wijkt soms af van, het vorige deel voor wat de studentenhuisvesting betreft. De artikelen regelen 

niet alleen de individuele studentenwoningen, maar ook de collectieve studentenwoningen, met 

name door minimumoppervlakten vast te stellen die in acht moeten worden genomen om de 

leefkwaliteit van de bewoners te waarborgen. Dit deel heeft ook tot doel een optimale inclusie 

van alle personen te waarborgen. 

Het vierde en laatste hoofdstuk tot slot reglementeert het parkeren en de leveringszones buiten de 

openbare weg. Met het oog op een rationeel en gedeeld gebruik van de parkeerterreinen en de 

bevordering van de actieve mobiliteit, worden in de artikelen van dit hoofdstuk normen vastgesteld voor 

het aantal fietsparkeerplaatsen waarin moet worden voorzien op basis van de oppervlakte van het 

bouwwerk en het gebruik dat ervan wordt gemaakt. Het aantal parkeerplaatsen voor motorvoertuigen 

wordt ook gereglementeerd aan de hand van verschillende criteria, zoals de bereikbaarheid met het 

openbaar vervoer, om aan diezelfde doelstellingen te voldoen. Ten slotte wordt er in het hoofdstuk over 

de leveringszones naar gestreefd het creëren van ruimte op de weg zoveel mogelijk te beperken, om 

zo de openbare ruimte vrij te maken.  
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 VERBANDEN MET ANDERE RELEVANTE PLANNEN , PROGRAMMA 'S EN 

VERORDENINGEN  

3 . 1  N a t i o n a l e / f e d e r a l e  p l a n n e n  

3 . 1 . 1  N A T I O N A A L  E N E R G I E -  E N  K L I M A A T P L A N  ( N E K P )  2 0 2 1 - 2 0 3 0  

Het NEKP, dat in 2019 door de federale regering wordt opgesteld en bij de Europese Commissie wordt 

ingediend, presenteert het Belgische energie- en klimaatbeleid voor de komende tien jaar. Daarbij 

worden vier strategische doelstellingen vastgesteld: 

¶ Een zekere, duurzame en betaalbare energie garanderen. Streven naar een optimum tussen 

ecologische, economische en sociale efficiëntie; 

¶ De burger centraal stellen in het energiesysteem. Burgers en de bedrijven in staat stellen, of 

zelfs aanmoedigen, om de keuzes te maken die het meest effectief en efficiënt zullen zijn met 

het oog op de algemene doelstellingen die samen moeten worden bereikt via participatie en 

informatie; 

¶ De kosten van het systeem voor de kleine en de grote consument betaalbaar houden. De 

energietransitie brengt op alle niveaus kosten met zich mee, maar niets doen zou nog meer 

kosten. De transitie biedt echter ook economische opportuniteiten op alle niveaus. Hierbij zal 

bijzondere aandacht worden besteed aan de betaalbaarheid en het concurrentievermogen van 

de bedrijven, alsook aan kwetsbare consumenten; 

¶ De betrokkenheid en samenhang tussen de initiatieven vanuit alle bestuursniveaus verzorgen. 

Er wordt aandacht besteed aan overleg, coherentie tussen de bevoegdheidsniveaus, 

inclusiviteit en communicatie om tot een positief resultaat te komen.  

Deze doelstellingen komen tot uiting in de verschillende dimensies van het plan, zoals het koolstofvrij 

maken van de economie, energie-efficiëntie, energiezekerheid, de interne energiemarkt en onderzoek, 

innovatie en concurrentievermogen. Ook worden streefcijfers aangekondigd voor 2030, zoals: 

¶ De vermindering van de broeikasgasemissies met 35% ten opzichte van 2005; 

¶ Een aandeel van 17,5% energie uit hernieuwbare bronnen in het bruto finaal energieverbruik10. 

¶ Een primair energieverbruik van 42,7 Mtoe (d.w.z. -15% vergeleken met een business as usual-
situatie (BAU)); 

¶ Een finaal energieverbruik van 35,2 Mtoe (d.w.z. -12% vergeleken met een BAU-situatie). 

 

Verbanden met de GSV 

De doelstellingen van het Nationaal Klimaat- en Energieplan zijn samenhangend met de bepalingen 

van het ontwerp van GSV. Hoewel het ontwerp van GSV stedenbouwkundige voorschriften bevat die 

niet in de eerste plaats tot doel hebben het energieverbruik te verminderen, zullen sommige 

bepalingen de verwezenlijking van de doelstellingen mogelijk maken of er rechtstreeks aan bijdragen, 

met name de bepalingen die de isolatie van de gebouwen mogelijk maken of de bepalingen die tot 

doel hebben de actieve vervoerswijzen te bevorderen ten nadele van individuele personenwagens. 

 

3 . 2  G e w e s t e l i j k e  p l a n n e n  

3 . 2 . 1  P L A N N E N  I N  V E R B A N D  M E T  R U I M T E L I J K E  O R D E N I N G  E N  S T E D E N B O U W  

3 . 2 . 1 . 1   S T R A T E G I S C H E  P L A N N E N  

3 . 2 . 1 . 1 . 1  G e w e s t e l i j k  P l a n  v o o r  D u u r z a m e  O n t w i k k e l i n g  ( G P D O )  

 

 

10 Belgisch Nationaal Geïntegreerd Energie- en Klimaatplan 2021-2030, p. 14 en 15. 
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Het op 12/07/2018 goedgekeurde GPDO bepaalt de territoriale visie van het Gewest tot 2040. Het deelt 

de ruimtelijke ordening en de regionale projecten op in vier grote thema's: 

¶ Nieuwe wijken ontwikkelen en voor een ambitieuze woningbouwproductie zorgen: de 
voorwaarden scheppen voor een harmonieuze opvang van nieuwe bewoners en iedereen in 
staat stellen een geschikte woning te vinden, met name door een beredeneerde verdichting 
(openbaar comfort en buurtdiensten); 

¶ Een aangename, duurzame en aantrekkelijke leefomgeving ontwikkelen: gastvrije openbare 
ruimten, groene en blauwe netwerken, bestrijding van vervuiling, risico's en milieuschade, 
gewestelijke ambities op het vlak van stadslandbouw, kringloopeconomie en veiligheid; 

¶ De stedelijke economie ontwikkelen: het bereiken van een optimum tussen economisch leven, 
economische aantrekkelijkheid van het grondgebied en werkgelegenheid, waarbij de 
cohabitatie van internationale, tertiaire, toeristische, industriële en productieve sectoren 
verenigbaar wordt gemaakt met de ontwikkeling van het milieu en de mens; 

¶ Mobiliteit tot een factor van duurzame stedelijke ontwikkeling maken: het GPDO was de 
voorloper waarop het Gewestelijk Mobiliteitsplan gebaseerd werd (GMP, waarover later in dit 
hoofdstuk meer). 

Van de voorwaarden voor succes die aan het eind van het actieplan voor het GPDO worden vermeld, 

lijkt de consolidatie van de band tussen de gemeenten en het Gewest van fundamenteel belang te zijn.  

Verbanden met de GSV 

Het GPDO is het strategische plan dat richting geeft aan de ontwikkelingen op het niveau van het 

BHG, en de doelstellingen die het bevat moeten in aanmerking worden genomen en vertaald door 

middel van regelgevingsinstrumenten zoals de GSV. De door het GPDO nagestreefde doelstellingen 

werden van bij het begin geïntegreerd in de beschouwingen over de opstelling van het ontwerp van 

GSV en lagen aan de basis van vele bepalingen van het ontwerp van GSV. Op die manier kan het 

ontwerp van GSV worden gezien als een instrument voor de operationalisering van het GPDO. Het 

ontwerp tot wijziging van de GSV kan het immers mogelijk maken het prioritaire of operationele 

karakter van sommige van deze kwesties te versterken in de praktijk van de stadsplanning, met name 

de uitdaging van de gecontroleerde verdichting van de stad. Wat de milieuproblematiek betreft, gaat 

het onder meer om de versterking van het groene, het blauwe en het sociaal-recreatieve netwerk, 

het waterbeheer, met inbegrip van de bestrijding van overstromingen, de bescherming van het 

erfgoed, de energie-efficiëntie, enz. 

 

3 . 2 . 1 . 1 . 2  G e m e e n t e l i j k e  O n t w i k k e l i n g s p l a n n e n  ( G e m O P )  

Iets meer dan de helft van de gemeenten in het BHG heeft een GemOP. Dit is een indicatief document 

waarin de doelstellingen en prioriteiten voor de ontwikkeling van de gemeente worden aangegeven met 

betrekking tot de verschillende aspecten van de gemeentelijke ontwikkeling, zoals huisvesting en 

demografie, economie en werkgelegenheid, milieu, mobiliteit, voorzieningen, sociaal beleid, handel, 

toerisme, cultuur, enz. Het GemOP preciseert dus op gemeentelijk niveau de grote lijnen van het 

GewOP.  

Aangezien het GewOP sindsdien is herzien tot het GPDO, moeten de GemOP's geleidelijk evolueren 

tot GemPDO's. In sommige gemeenten zijn procedures voor de opstelling van GemPDO's aan de gang. 

Verbanden met de GSV 

De meeste GemOP's raken wat gedateerd (> 10 jaar voor de meeste). De beoogde beleidsoriëntaties 

komen in het algemeen overeen met de algemene oriëntaties van het GPDO, maar gaan niet altijd 

even ver, aangezien de vraagstukken en ambities sinds de opstelling van deze plannen vaak sterk 

zijn geëvolueerd. Aangezien het ontwerp van GSV meer voortvloeit uit het GPDO dan uit het GewOP, 

sluit het aan bij de meeste in de GemOP's vastgelegde oriëntaties, maar sommige bepalingen kunnen 

nog verder gaan, onder meer wat betreft de wens om de stad groener te maken, het geïntegreerd 
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regenwaterbeheer, enz. Verwacht wordt dat de GemOP's in de toekomst zullen evolueren naar 

GemPDO's om rekening te houden met de nieuwe ambities van het GPDO en de nieuwe 

operationaliseringstool die het ontwerp van GSV zal zijn. 

 

3 . 2 . 1 . 2  V E R O R D E N E N D E  P L A N N E N  

3 . 2 . 1 . 2 . 1  G e w e s t e l i j k  B e s t e m m i n g s p l a n  ( G B P )  

Het Gewestelijk Bestemmingsplan is het belangrijkste verordenende plan in de gelaagdheid van de 

territoriale planningsinstrumenten. Het bepaalt, aan de hand van 6 kaarten en een bijhorend boek met 

voorschriften, de ontwikkelingsmogelijkheden (per bestemming) op het volledige grondgebied van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het GBP werd op 3 mei 2001 door de regering aangenomen, maar is 

vervolgens herhaaldelijk gewijzigd: 

¶ Wijziging nr. 1 - GBP 'Diabolo' - 16/07/2010. Het plan werd gewijzigd om de verwezenlijking 

van het 'Diabolo'-project van de NMBS mogelijk te maken;  

¶ Wijziging nr. 2 - 'Demografisch' GBP - 02/05/2013. De aanpassingen van het plan waren 

bedoeld om een antwoord te bieden op de demografische uitdaging waarmee het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest zich geconfronteerd ziet (met name door de invoering van 

Ondernemingsgebieden in de Stedelijke Omgeving, die het mogelijk maken om huisvesting en 

verenigbare functies te creëren in activiteitsgebieden waar dat vroeger niet mogelijk was); 

¶ Wijziging nr. 4 - GBP 'Noord-Zuidverbinding' - 29/03/2018. Het plan werd aangevuld met de 

opname van het tracé van een ondergrondse lijn voor het openbaar vervoer om de realisatie 

van het project Metro Noord-Zuid mogelijk te maken. 

Daarnaast maakte het GBP in 2017 ook het voorwerp uit van een 3e wijziging (GBP "Heizel") die op 

6/03/2020 door de Raad van State werd vernietigd. Voorts wordt momenteel gewerkt aan een 5e en een 

6e wijziging, die respectievelijk betrekking hebben op: 

¶ de rehabilitatie van de hippodroom van Ukkel-Bosvoorde; 

¶ het opnieuw instellen van een GGB op het Heizelplateau, rekening houdend met de beslissing 

van de Raad van State waarmee de vorige wijziging werd vernietigd. 

De in het GBP aangegeven bestemmingen en respectieve voorschriften zijn bindend en hebben in al 

hun bepalingen verordenende waarde. Andere plannen/verordeningen moeten er in beginsel mee in 

overeenstemming zijn11. 

Het GBP is als volgt samengesteld: 

¶ Gewestelijke kaarten die de grafische voorschriften vastleggen: 

o Kaart 1 - Bestaande feitelijke toestand; 

o Kaart 2 - Bestaande rechtstoestand; 

o Kaart 3 - Bodembestemmingen: deze kaart verdeelt het grondgebied in gekleurde 

zones, naargelang van hun bestemming; 

o Kaart 4 - Toelaatbaar kantoorsaldo per maas en per gebiedtype; 

o Kaart 5 - Wegen (met een hiërarchie van het wegennet en de fietsroutes); 

o Kaart 6 - Openbaar vervoer. 

¶ De bundel schriftelijke voorschriften met daarin de algemene voorschriften (van toepassing 

op alle gebieden die op de GBP-kaart staan) en de bijzondere voorschriften (specifiek voor elk 

type gebied). 

 

 

11Art. 30/9, § 2 van het BWRO: De verordenende bepalingen van het richtplan van aanleg heffen, binnen de 

perimeter(s) waar ze van toepassing zijn, de bepalingen op van het gewestelijk bestemmingsplan, het bijzonder 
bestemmingsplan en de stedenbouwkundige verordening, evenals de verordenende bepalingen van de 
gewestelijke en gemeentelijke mobiliteitsplannen en van de verkavelingsvergunningen, die ermee in tegenspraak 
zijn. 
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Verbanden met de GSV 

De verordening mag niet in strijd zijn met de voorschriften van het GBP waarin de verplichtingen voor 

de ordening (in termen van bestemmingen) en activiteiten op het niveau van het gehele grondgebied 

zijn vastgelegd. Het GBP en het ontwerp van GSV vullen elkaar dus aan: in het eerste wordt 

gespecificeerd welke bestemmingen aan de verschillende ruimten kunnen worden gegeven en in het 

tweede wordt aangegeven hoe deze bestemmingen moeten worden uitgevoerd. De GSV kan naar 

keuze specifieke bepalingen bevatten voor de verschillende bestemmingen of algemene bepalingen 

voor alle bestemmingen. In het geval van het ontwerp van GSV 2022 zijn de meeste bepalingen 

gemeenschappelijk voor alle bestemmingen. Slechts één artikel (artikel 32 van Titel I) over de volle 

grond van private ruimten voorziet in een specifieke bepaling op basis van de bestemming van 

bepaalde gebieden in het GBP. 

 

3 . 2 . 1 . 2 . 2  R i c h t p l a n n e n  v a n  a a n l e g  ( R P A )  

De RPA's zijn plannen met een strategische component (aspecten die voortvloeien uit de eerder in het 

kader van het GPDO aangegeven oriëntaties), waarin de belangrijkste ontwikkelingsbeginselen voor 

bepaalde gebieden worden omschreven, alsmede bepalingen van verordenende aard. Deze laatste 

kunnen betrekking hebben op verschillende essentiële aspecten zoals de bestemmingen (woningen, 

kantoren, winkels), het algemene raster van de openbare ruimten, de kenmerken van de constructies, 

de organisatie van de mobiliteit en het parkeren, en de bescherming van het erfgoed. Binnen de 

perimeter(s) waar zij van toepassing zijn, heffen de verordenende bepalingen van een RPA12 de 

bepalingen van het gewestelijk bestemmingsplan, het bijzonder bestemmingsplan en de 

stedenbouwkundige verordening op, evenals de verordenende bepalingen van de gewestelijke en 

gemeentelijke mobiliteitsplannen en van de verkavelingsvergunningen, die ermee in tegenspraak zijn 

Onverminderd het vorige lid, hoeft door de aanneming van het verordenende gedeelte van het richtplan 

van aanleg geen specifiek bestemmingsplan te worden vastgesteld wanneer dit vereist is. 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de verschillende RPA's en ontwerpen van RPA's die zich 

in verschillende stadia van ontwikkeling/aanneming bevinden. 

 

 Vorige sequentie van de 
procedure 

Lopende sequentie  
(juni 2022) 

Volgende sequentie 

Kazernes van Elsene 
Usquare 

Inwerkingtreding - 12/01/2021 Uitvoering van het project Uitvoering van het project 

Weststation Inwerkingtreding - 03/12/2021 Uitvoering van het project Uitvoering van het project 

Reyers / mediapark.brussels 
Advies van de GOC - 
17/06/2021 

Aanpassing van het project Goedkeuring in 1e lezing (bis) 

Ninoofsepoort 
Advies van de GOC - 
05/12/2019 

Aanpassing van het project Goedkeuring in 1e lezing (bis) 

Heyvaert Inwerkingtreding - 08/12/2021 Uitvoering van het project Uitvoering van het project 

Delta Herrmann-Debroux 
Goedkeuring in 3e lezing- 
28/04/2022 

Inwerkingtreding 01/06/2022 Uitvoering van het project 

Josaphat 

Goedkeuring in 1e lezing (bis) 
- 01/07/2021, openbaar 
onderzoek van 16/09 tot 
25/11/2021 en advies van de 
GOC 24/03/2022 

Aanpassing van het project Goedkeuring in 2e lezing (bis) 

Wet 
Advies van de GOC - 
29/10/2020 

Bijsturen van de huidige visie Bijsturen van de huidige visie 

 

 

12 BWRO, art 30/9, §2 
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 Vorige sequentie van de 
procedure 

Lopende sequentie  
(juni 2022) 

Volgende sequentie 

Zuidwijk 

Goedkeuring in 1e lezing - 
06/05/2021, openbaar 
onderzoek van 01/09 tot 
02/11/2021 en advies van de 
GOC 17/03/2022 

Aanpassing van het project Goedkeuring in 2e lezing 

Bordet 
Burgerbevraging / Informatie 
en deelname - 18/05 tot 
17/06/2018 

Opstelling van het ontwerp Goedkeuring in 1e lezing 

Heizel 
Burgerbevraging / Informatie 
en deelname - 02/09 tot 
17/10/2019 

Opstelling van het ontwerp Goedkeuring in 1e lezing 

Maximiliaan-Vergote 
Burgerbevraging / Informatie 
en deelname - 02/09 tot 
17/10/2019 

Opstelling van het ontwerp Goedkeuring in 1e lezing 

Defensie 
Burgerbevraging / Informatie 
en deelname - 02/09 tot 
17/10/2019 

Opstelling van het ontwerp Goedkeuring in 1e lezing 

 

De RPA's die in werking zijn getreden, zijn de volgende: 

¶ Kazernes van Elsene Usquare: Het plan beoogt een kader te bieden voor de ontwikkeling van 
een wijk met een mix van functies (huisvesting, voorzieningen, winkels) met woningen die 
toegankelijk zijn voor gezinnen en studenten. Het heeft betrekking op de aanleg van een park 
van 2.000 m². Een van de doelstellingen is deze functies te laten passen in het reeds bestaande 
kader (voormalige rijkswachtschool) om niet alleen de architecturale kenmerken van het gebied 
te behouden, maar ook om een duurzame ontwikkeling te belichamen door het hergebruik van 
materialen en de site. 

 

Figuur 1: Voorkeursscenario van het RPA "Kazernes van Elsene Usquare"  

(bron: Richtplan van Aanleg: strategisch en verordenend deel) 

 

¶ Weststation: Dit RPA bepaalt de ontwikkelingen die moeten worden uitgevoerd op een 
braakliggend terrein dat momenteel op het grondgebied van Sint-Jans-Molenbeek ligt en dat 
ook doorkruist wordt door de spoorweg (voormalig goederenstation). Dit plan beoogt tegemoet 
te komen aan vastgestelde behoeften op het gebied van huisvesting, onderwijsvoorzieningen, 
economische activiteiten, mobiliteit en landschap. Het is de bedoeling 90.000 m² ruimte te 
ontwikkelen voor huisvesting, productieactiviteiten, kantoren, winkels en voorzieningen, 
alsmede fietsnetwerken, parkeerterreinen en groene ruimten. 



RAPPORT  37 

S T R A T E C  |  U R B A N  B R U S S E L S   
C 1 2 9 8  |  M E R  -  G E W E S T E L I J K E  S T E D E N B O U W K U N D I G E  V E R O R D E N I N G              1 2  O K T O B E R  2 0 2 2  

 

Figuur 2: Samenvattend schema van het RPA "Weststation"  

(bron: Richtplan van Aanleg: strategisch en verordenend deel) 

 

¶ Heyvaert: Dit RPA heeft betrekking op een gebied dat historisch gekenmerkt werd door 
industriële activiteit (aan de oevers van het kanaal) en dat nu voornamelijk wordt ingenomen 
door de handel in tweedehands auto's. Het doel is de ontwikkeling van de openbare ruimte op 
gang te brengen, in overeenstemming met de milieuambities van het Gewest, teneinde het 
dagelijkse leven van de bewoners en de toegankelijkheid van de wijk te verbeteren. Het is ook 
gericht op de inplanting van openbare voorzieningen die zijn gepland in het kader van het 
stadsvernieuwingscontract dat reeds op dit gebied betrekking heeft en waarvan de projecten 
bovendien het stadsproject moeten ondersteunen. 

 

 

Figuur 3: Voorgestelde herinrichting van de openbare en groene ruimten rond het kanaal en de Heyvaertstraat  

(bron: perspective.brussels/CityTools/PlusOffice) 

 

Verbanden met de GSV 
Elk RPA geeft details over de ontwikkeling van het gebied waarop het betrekking heeft, zowel wat 
betreft de bestemming als wat betreft de organisatie van ruimten en volumes. Het omvat een 
verordenend deel dat een aantal bepalingen verplicht stelt, die bepalingen van de GSV die daarmee 
in strijd zijn, terzijde zullen schuiven. De GSV blijft echter nog steeds van toepassing voor de 
inrichtingen die niet in dit verordenende gedeelte zijn opgenomen. 
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3 . 2 . 1 . 2 . 3  Bijzondere bestemmingsplannen (BBPôs) 

De BBP's zijn gemeentelijke instrumenten die kunnen worden ontwikkeld om de ordeningsregels op het 

niveau van een wijk (één of meer blokken) strikt te definiëren. Ze worden door de gemeenten geïnitieerd 

om de bestemmingen en de mogelijkheden inzake bodemgebruik vast te stellen, zodat het GBP13 nader 

kan worden gespecificeerd en aangevuld, terwijl ze tegelijkertijd (zoals alle plannen inzake stedenbouw 

in het BHG) binnen de krijtlijnen van het Gemeentelijk Ontwikkelingsplan vallen. Net als het GBP, 

bakenen de BBP's de bouwbare, groene en voor wegen bestemde zones af en koppelen deze aan 

voorschriften die in het kader van de stedenbouwkundige vergunning moeten worden nageleefd.  

 

Figuur 4: Lokalisering van de BBP's op het niveau van het BHG (bron van de gegevens: 

https://gis.urban.brussels/brugis/#/) 

Deze BBP's, waarvan er 405 op gewestelijk niveau bestaan, kunnen na of vóór de goedkeuring van het 
GBP zijn opgesteld, in welk geval zij impliciet worden ingetrokken indien zij in strijd zijn met het 
gewestelijk plan14. 
  

Verbanden met de GSV 

Het BBP heeft in de eerste plaats tot taak het Gewestelijk Bestemmingsplan (GBP) te verduidelijken 

en aan te vullen. Voor deze bepalingen is het BBP dus, net als het GBP, een aanvullend instrument 

op de GSV. De twee tools kunnen bijgevolg niet met elkaar in tegenspraak zijn. 

Het BBP kan echter ook andere maatregelen bevatten, zoals aanwijzingen betreffende de situering 

en de volumes alsmede de esthetiek van de bouwwerken en hun omgeving, of het traject en de 

maatregelen voor de aanleg van verbindingswegen en de daarmee verband houdende voorschriften. 

Voor deze bepalingen kan het BBP afwijken van wat is bepaald in de GSV en hebben de bepalingen 

van het BBP in dat geval voorrang op die van de GSV. De GSV blijft weliswaar wel degelijk van 

toepassing op de elementen die niet specifiek door het BBP worden geregeld. 

 

 

 

13 Artikel 64/1 van het BWRO staat echter toe dat een BBP afwijkt van het GBP en de verordenende bepalingen 

van het vigerende RPA, mits behoorlijk met redenen omkleed en op voorwaarde dat (geen afbreuk wordt gedaan 
aan de wezenlijke elementen van de plannen, motivering die verband houdt met economische, sociale, culturele of 
milieubehoeften, die niet bestonden ten tijde van de vaststelling van het GBP of het RPA, enz.) 
14 Omzendbrief nr. 15 betreffende het stelsel van de impliciete opheffing van 28/06/2001. 

BBP 

Ontwerpen 

Verzoek tot opheffing 
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3 . 2 . 1 . 3  V E R O R D E N I N G E N  

3 . 2 . 1 . 3 . 1  G e w e s t e l i j k e  s t e d e n b o u w k u n d i g e  v e r o r d e n i n g  ( G S V )  

Opmerking: De lezer wordt verwezen naar het inleidende gedeelte waarin de doelstellingen van de GSV 

worden uiteengezet. 

 

3 . 2 . 1 . 3 . 2  G e z o n e e r d e  g e w e s t e l i j k e  s t e d e n b o u w k u n d i g e  v e r o r d e n i n g e n  ( G G S V )  

Deze verordeningen hebben betrekking op bepaalde delen van het Brusselse grondgebied en betreffen 

specifieke aspecten die kunnen strekken tot het behoud en/of de ontwikkeling van een wijk. Het BHG 

telt 2 GGSV, namelijk die betreffende de perimeter van de Wetstraat en omgeving (in werking getreden 

op 09/02/2014 maar uiteindelijk vernietigd) en die betreffende de Algemene Bouwverordening van de 

wijken rond het Ambiorixplein en het Jubelpark (27/02/1992). Het bevat stedenbouwkundige regels die 

strikter zijn dan deze voorzien voor heel het gewestelijk grondgebied met als doel de harmonie en de 

architecturale kenmerken van deze zone beschermen.  

Verbanden met de GSV 

De GGSV's vullen de bepalingen van de GSV aan, maar kunnen ook bepaalde bepalingen voor de 

perimeter in kwestie vervangen indien aan die perimeter specifieke uitdagingen of kenmerken 

verbonden zijn.  

 

3 . 2 . 1 . 3 . 3  G e m e e n t e l i j k e  s t e d e n b o u w k u n d i g e  v e r o r d e n i n g e n   

Elke gemeente heeft de mogelijkheid om voor haar gehele grondgebied of een gedeelte daarvan 

verordeningen op het gebied van stedenbouw uit te vaardigen die de via de GSV toepasselijke 

bepalingen aanvullen en/of preciseren. De gemeenteraad kan aldus gemeentelijke stedenbouwkundige 

verordeningen uitvaardigen die van toepassing zijn op: 

¶ het gehele grondgebied, maar die dan een materie moeten behandelen die niet op gewestelijk 

niveau is geregeld, of de gewestelijke verordeningen moeten specificeren (door deze aan te 

vullen). Dit zijn de specifieke gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen (RCUS); 

¶ slechts een deel van het gemeentelijk grondgebied, die dan de gezoneerde gemeentelijke 

stedenbouwkundige verordeningen (ZGemSV) worden genoemd. 

Verbanden met de GSV 

Gelet op de bepalingen van het BWRO (met name artikel 95) inzake de hiërarchie van de 

stedenbouwkundige verordeningen, zullen de niet-conforme bepalingen van de gemeentelijke 

stedenbouwkundige verordeningen door de invoering van een nieuwe GSV worden opgeheven. 

Daarom kan de gemeenteraad (op eigen initiatief) de GemSV aanpassen aan de bepalingen van de 

nieuwe GSV. Een ZGemSV kan echter mits behoorlijk met redenen omkleed en onder bepaalde 

voorwaarden (geen inbreuk op de wezenlijke elementen van de GSV, behoeften die niet bestonden 

ten tijde van de vaststelling van de GSV) afwijken van de GSV. 

 

3 . 2 . 2  P L A N N E N  I N  V E R B A N D  M E T  H E T  M I L I E U  

3 . 2 . 2 . 1  W A T E R B E H E E R P L A N  ( W B P )  2 0 1 6 - 2 0 2 1  

In het WBP worden milieudoelstellingen vastgelegd die moeten worden bereikt voor oppervlaktewater, 

grondwater en beschermde gebieden, op basis van een diagnose van de huidige toestand van het 

hydrografisch netwerk. Uit deze doelstellingen vloeit een actieprogramma voort, dat is opgebouwd rond 

acht actiepijlers: 
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¶ een goed kwalitatief beheer van het water, d.w.z. de Zenne, de Woluwe, het kanaal, de 

gewestelijke vijvers, de grondwaterlichamen en de beschermde gebieden, vanuit chemisch en 

ecologisch oogpunt; 

¶ een goed kwantitatief beheer van het oppervlakte- en grondwaternetwerk, door te werken aan 

de continuïteit van het netwerk, het minimale debiet, de controle van de winningen en de 

interacties tussen de netwerken; 

¶ het beginsel van kostenterugwinning van waterdiensten, ongeacht of deze verband houden met 

watergebruik of de verontreiniging van water (het beginsel dat de vervuiler betaalt), waarbij 

iedereen toegang tot drinkwater moet hebben; 

¶ de promotie van het duurzaam gebruik van deze hulpbron om verliezen tegen te gaan door 

bewustmaking van de gebruikers en aanverwante economische activiteiten; 

¶ de preventie en het beheer van overstromingsrisico's. Het gaat erom het voorkomen en de 

omvang van deze verschijnselen te beperken, de gevolgen ervan te verminderen en de 

daarmee gepaard gaande crises en de terugkeer naar een normale situatie te beheersen; 

¶ het opnieuw integreren van het water in de leefomgeving, door een valorisatie van dit erfgoed 

op stedelijk niveau, in een kwaliteitsvolle omgeving; 

¶ het uitwerken van een kader voor de productie van hernieuwbare energie op basis van water 

(geothermie, warmteterugwinning uit afvalwater); 

¶ het voeren van een gecoördineerd waterbeleid, gebaseerd op een uitwisseling van kennis, 

zowel op internationaal, federaal als gewestelijk niveau. 

Hierbij dient opgemerkt dat dit plan momenteel wordt gewijzigd en dat in dit kader een klimaatdimensie 

zal worden toegevoegd. 

Verbanden met de GSV 

De bepalingen van het ontwerp van GSV dragen rechtstreeks bij tot verschillende doelstellingen van 

het WBP, met name wat betreft de beperking van de verharding (PA 5.11) en het gebruik van 

regenwater (PA 4.4 en 4.6). De maximale grondinname van de bouwwerken (met name artikel 9, Titel 

II, en artikel 26, Titel I) en de eisen op het vlak van volle grond (artikel 32, Titel I) dragen in het 

bijzonder bij tot de doelstelling van beperking van de verharding. De noodzaak om al het regenwater 

op het perceel te beheren en te voorzien in een regenwatertank (artikel 7, Titel II) draagt ook sterk bij 

tot de doelstellingen van het WBP. Hoewel water niet specifiek wordt beoogd in de bepalingen voor 

de bestrijding van hitte-eilanden en de ontwikkeling van een koeltenetwerk (artikel 16, Titel I), is het 

duidelijk dat het er een bepalende factor van zal zijn, hetzij in de vorm van watervlakken, hetzij door 

de noodzaak om water te leveren aan de vegetatie die het koeltenetwerk vormt. In die zin draagt het 

ontwerp van GSV ook bij tot de doelstelling van het WBP om de waarde van water als vector van 

biodiversiteit en als matigend element van het stedelijk microklimaat te verhogen (OD 6.2.1). 

Het ontwerp van GSV bevat geen bepalingen om bouwwerken in overstromingsgebieden te beperken 

(PA 5.13), maar voorziet wel in de aanpassing van de gebouwen in overstromingsgebieden (PA 5.17) 

(artikel 10 van Titel III). 
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3 . 2 . 2 . 2  G E W E S T E L I J K  N A T U U R P L A N  2 0 1 6 - 2 0 2 0  

Dit plan is een oriëntatie-, programmatie- en integratiedocument voor het natuurbehoudsbeleid. De 

doelstellingen zijn het prioriteren van de uitdagingen op het gebied van biodiversiteit en het opstellen 

van een strategie voor de bescherming en ontwikkeling van de natuur, in samenhang met de 

uitdagingen op het gebied van stadsplanning en -ontwikkeling. Daarnaast wil het Natuurplan ook de 

samenwerking tussen de verschillende actoren in het Gewest aanmoedigen om de natuur te integreren 

in het hart van de stad en om alle Brusselaars bewust te maken van de biodiversiteit. 

Er is een actieprogramma opgesteld om de 2020-doelstellingen te verwezenlijken en met name om de 

Brusselaars een betere toegang tot de natuur te bieden (één groene ruimte van meer dan 1 ha binnen 

400 m van de woning van elke inwoner en één ruimte van minder dan 1 ha binnen 200 m). Vanuit 

ecologisch oogpunt moet het beheer worden uitgebreid en versterkt om het gewestelijke groene netwerk 

te consolideren en tegelijkertijd het onthaal van wilde dieren en de stedelijke ontwikkeling met elkaar te 

verzoenen. 

Verbanden met de GSV 

De bepalingen van het ontwerp van GSV en de kansen die eruit voortvloeien, komen overeen met de 

doelstellingen van het Gewestelijk Natuurplan 2016-2020. Het ontwerp van GSV streeft immers, met 

name via Titel I - Open ruimten, naar de totstandbrenging van een koeltenetwerk en de ontwikkeling 

van de biodiversiteit. 

 

3 . 2 . 2 . 3  G E W E S T E L I J K  L U C H T - K L I M A A T - E N E R G I E P L A N  ( L K E P )  

Zoals de naam al aangeeft, is het LKEP een gewestelijk instrument om de uitdagingen op het gebied 

van lucht, klimaat en energie aan te pakken. Voor deze drie thema's werd één enkel plan opgesteld 

omdat de relatieve maatregelen zeer vaak op elkaar lijken en op dezelfde actoren zijn gericht; dit vereist 

bijgevolg een zekere onderlinge samenhang. Het plan is onderverdeeld in negen hoofdlijnen die elk in 

verschillende acties zijn opgesplitst. Het gaat onder meer om gebouwen, vervoer, hernieuwbare 

energie, de economie, stadsplanning, consumptiewijzen, aanpassing aan de klimaatverandering, 

bewaking van de luchtkwaliteit en mechanismen voor participatie aan de klimaatdoelstellingen. De 

sociale dimensie komt op transversale wijze in het hele plan aan bod. 

Het plan omvat een aantal doelstellingen die hoofdzakelijk voortvloeien uit de verbintenis van de 

regering om de uitstoot van broeikasgassen (BKG) in het Gewest tegen 2025 met 30% te verminderen 

ten opzichte van de uitstoot in 1990. Voorts zou het LKEP het mogelijk moeten maken de doelstelling 

van het Gewest, opgelegd door het Europese 'klimaat-energie'-pakket, te bereiken, na de verdeling van 

de inspanningen tussen de verschillende entiteiten van het Koninkrijk. Het BHG moet daarom de BKG-

emissies van sectoren buiten het Europese emissiequotasysteem in 2020 met 15% hebben verminderd 

ten opzichte van 2005. De afgelopen jaren zijn nog andere doelstellingen en verbintenissen aangegaan, 

die hebben bijgedragen tot de opzet van het LKEP: een aandeel hernieuwbare energie van 0,073 Mtep 

in 2020 en een verhoging van de energie-efficiëntie met 18% in 2020. 

In dit stadium van de opstelling van het MER werd er volop gewerkt aan een nieuw LKEP om nieuwe 

maatregelen vast te stellen die de ambities van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest inzake de 

vermindering van de uitstoot van broeikasgassen (BKG) tegen 2030 moeten verhogen. Een eerste 

versie van het LKEP is op 1 juni 2022 in eerste lezing aangenomen.  

Verbanden met de GSV 

De GSV 2022 biedt een regelgevingskader dat als hefboom kan worden gebruikt om de in het LKEP 

vervatte doelstellingen te verwezenlijken. Door te voorzien in de instandhouding en de renovatie van 

bestaande bouwwerken en door actieve vervoerswijzen te verkiezen boven gemotoriseerde 
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personenwagens, sluit het ontwerp van GSV aan bij de doelstellingen inzake de vermindering van de 

broeikasgasemissies in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van zowel het huidige als het ontwerp-

LKEP. 

 

3 . 2 . 2 . 4  H U L P B R O N N E N -  E N  A F V A L B E H E E R P L A N  ( H B A P )  2 0 1 8 - 2 0 2 3  

Het Hulpbronnen- en Afvalbeheerplan (dat geen plan/programma is in de zin van het BWRO, maar een 

wetgevingsinstrument) is een vervolg op eerdere afvalplannen en heeft tot doel een nieuwe 

afvalbeheerstrategie vast te stellen, waarbij wordt toegewerkt naar een circulaire economie en nulafval. 

Het HBAP heeft tot doel een transformatie van de consumptiepraktijken naar meer duurzame en 

circulaire praktijken te verankeren, het behoud en de valorisatie van materialen te maximaliseren en de 

economische sector te bekwamen in circulaire economische praktijken. 

Om dit te bereiken wordt in het plan een reeks acties ontwikkeld die zes kernmaatregelen omvatten: 

steun voor 'zero afval'-initiatieven, stimuleren van aankoop in bulk, herstelling en hergebruik in de 

commerciële sector, milieueducatie in scholen rond duurzaam gebruik van grondstoffen, diversificatie 

van inzamelingssystemen om recycling aan te moedigen, begeleiding van bedrijven naar 'zero afval' en 

financiering voor hergebruik- en recyclingprojecten op werven. 

Verbanden met de GSV 

Met zijn bepalingen voor de instandhouding en de renovatie van bestaande bouwwerken (artikel 4, 

Titel II) en de reconversie van de bouwwerken en de terugwinning van materialen (artikel 5, Titel II) 

draagt het ontwerp van GSV rechtstreeks bij tot de doelstelling van het HBAP om "de transitie van 

de bouwsector naar een circulair beheer van hulpbronnen en bouwafval voort te zetten". 

3 . 2 . 2 . 5  P L A N  V O O R  D E  P R E V E N T I E  E N  B E S T R I J D I N G  V A N  G E L U I D S H I N D E R  E N  T R I L L I N G E N  I N  

E E N  S T E D E L I J K E  O M G E V I N G  2 0 1 9  

Dit plan, ook bekend als het QUIET.BRUSSELS-plan, werd opgesteld om de geluidsomgeving (binnen 

en buiten) in het Brussels Gewest te verbeteren. Daartoe worden drie belangrijke doelstellingen 

nagestreefd: vermindering van de gevolgen van lawaai voor de gezondheid, door de tijd die elke burger 

aan lawaai wordt blootgesteld te verminderen; toegang tot rust en stilte voor iedereen; en verbetering 

van het imago en de gebruiksomstandigheden van de stad, d.w.z. handhaving van de woonkwaliteit en 

tegelijkertijd de ontwikkeling van economische en culturele activiteiten mogelijk maken. 

Alle maatregelen van het plan zijn vervat in negen visies die betrekking hebben op alle aspecten van 

een stad, van vervoer en stadsplanning tot het akoestisch comfort van gebouwen en gemeenschaps- 

en vrijetijdsvoorzieningen en het bewustzijn van burgers en bedrijven. 

Verbanden met de GSV 

In artikel 20 van Titel I van het ontwerp van GSV is bepaald dat bij het ontwerp van de openbare open 

ruimte moet worden gestreefd naar een optimaal akoestisch comfort en dat het wegdek zo weinig 

mogelijk lawaai mag voortbrengen. Bovendien schrijft artikel 6 van Titel III voor dat elke 

gebruikseenheid zo moet zijn ontworpen dat de verspreiding van geluid tussen de eenheden wordt 

beperkt en dat het akoestisch comfort wordt gewaarborgd. In die zin tracht het ontwerp van GSV de 

aspecten in verband met de geluidsomgeving zo goed mogelijk te integreren en draagt het bij tot de 

doelstellingen van het plan Quiet Brussels. 

 

3 . 2 . 2 . 6  P L A N  G R O E N  E N  B L A U W  N E T W E R K  

Het blauwe en groene netwerk is een programma voor de instandhouding en het herstel van het 

hydrologische netwerk en de groene ruimten om deze ruimten met elkaar te verbinden en de 

biodiversiteit te verbeteren. De doelstellingen van het netwerk zijn dan ook de instandhouding van het 
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natuurlijk erfgoed en de biodiversiteit, evenals de bevordering van de mobiliteit van voetgangers en 

fietsers en de verbetering van de landschappelijke kwaliteit van de stad. Het blauwe netwerk voorziet in 

de opwaardering van rivieren, vijvers en vochtige gebieden in het Gewest en de herinrichting van groene 

ruimten die zich langs deze waterpunten kunnen ontwikkelen. Het groene netwerk daarentegen voorziet 

in de creatie van groene ruimten waar deze ontbreken, en vervolgens in de onderlinge verbinding van 

al deze ruimten.. 

 

Figuur 5: Kaart met bestanddelen van het groene netwerk  

(bron: https://environnement.brussels/sites/default/files/content/maillage_vert_bleu_nl.pdf ) 

 

Verbanden met de GSV 

De stedenbouwkundige verordeningen zijn instrumenten die kunnen bijdragen tot de uitvoering van 

programma's zoals het groene en het blauwe netwerk. Het ontwerp van GSV grijpt deze kans aan, 

met name door te voorzien in een maximale grondinname van de bouwwerken, een 

minimumpercentage voor het behoud van de volle grond op onbebouwde ruimten, de vergroening 

van de open ruimten en bepalingen ter ondersteuning van de biodiversiteit. Ook de artikelen 

betreffende de continuïteit van de open ruimte (artikel 3, Titel I) en de ontwikkeling van een 

koeltenetwerk (artikel 16, Titel I) bevorderen de totstandbrenging van continuïteiten tussen de 

begroeide ruimten en dragen aldus rechtstreeks bij tot het groene en het blauwe netwerk. 

 

3 . 2 . 2 . 7  L I C H T P L A N  2 0 1 7  

Het Lichtplan beoogt een coherente ontwikkeling van de openbare verlichting in het hele BHG. Het 

bouwt voort op het vorige plan (Lichtplan 2012) en stelt acties voor die moeten worden uitgevoerd in de 

gebieden die de regering in haar algemene beleidsverklaring als prioritair heeft aangemerkt. Het gaat 

hierbij om aanbevelingen die in de projecten kunnen worden geïntegreerd. 

Het lichtplan bevat dan ook aanbevelingen voor het nachtelijke landschap, die met name betrekking 

hebben op de verlichting van de openbare ruimten (straten, pleinen, enz.) en de verlichting van 

scenografische elementen. 

 

https://environnement.brussels/sites/default/files/content/maillage_vert_bleu_nl.pdf
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Verbanden met de GSV 

Het ontwerp van GSV behandelt buitenverlichting in een enkel artikel (artikel 19 van Titel I), vanuit 

eenzelfde optiek als het Lichtplan, namelijk door te voorzien in verlichting die het comfortabele en 

veilige verkeer van personen en de opwaardering van de openbare ruimte en de gebouwen mogelijk 

maakt en tegelijk de lichtvervuiling beperkt. 

 

3 . 2 . 3  P L A N N E N  I N  V E R B A N D  M E T  M O B I L I T E I T  

3 . 2 . 3 . 1  G E W E S T E L I J K  M O B I L I T E I T S P L A N  ( G E W M P )  2 0 2 0 - 2 0 3 0  

Het nieuwe GewMP van het Brussels Gewest, ook bekend als het 'Good Move'-plan, is gebaseerd op 

het gewestelijke beleid voor duurzame ontwikkeling dat eerder in het GPDO werd uiteengezet. De 

mobiliteitsambities die in het plan worden nagestreefd, kunnen worden gegroepeerd in acht stedelijke 

vraagstukken: 

¶ De gewestelijke ontwikkeling begeleiden: de levenskwaliteit verbeteren, de toegankelijkheid 
verzekeren en de buurtstad aanmoedigen; 

¶ De impact van mobiliteit op het milieu verminderen: snelheden en afgelegde afstanden 
verminderen, het ecologische netwerk versterken; 

¶ Iedereen in staat stellen zich op een efficiënte en comfortabele manier te verplaatsen: zorgen 
voor openbare voorzieningen in alle wijken en leefruimten, universele toegankelijkheid 
garanderen, de uitgaven van de gezinnen op het vlak van mobiliteit verminderen; 

¶ De behoefte aan mobiliteit en levenskwaliteit met elkaar verzoenen: de doorlaatbaarheid van 
wijken voor voetgangers verzekeren, de hoeveelheid autoverkeer en parkeren verminderen, het 
akoestisch comfort verbeteren, de landschappelijke en ecologische kwaliteit integreren; 

¶ De positieve mobiliteit bevorderen voor de fysieke en mentale gezondheid: voor meer 
lichaamsbeweging, minder reisgerelateerde stress en een betere luchtkwaliteit zorgen; 

¶ Aan de sociaal-economische ontwikkeling van het Gewest deelnemer: voor aanvaardbare 
toegangstijden zorgen, naar een vlot wegverkeer zorgen, de bestaande infrastructuren 
valoriseren, een kwalitatieve dienstverlening garanderen; 

¶ Voor een veilige mobiliteit zorgen: het aantal doden en gewonden terugdringen, het gevoel van 
veiligheid vergroten; 

¶ Een mobiliteit ontwikkelen die zuinig omspringt met hulpbronnen: de ruimte die nodig is voor de 
ontwikkeling van het vervoer voorzien, de begrotingsmiddelen optimaliseren, de bestaande 
voorzieningen optimaliseren. 

Verbanden met de GSV 

Het ontwerp van GSV draagt op vele manieren bij aan de ambities van het GoodMove-plan. Enerzijds 

wordt een reeks kenmerken van externe inrichtingen vastgesteld, met name wat betreft de breedte 

van de wegen, voetpaden en fietspaden, om vlotte en veilige verplaatsingen mogelijk te maken. 

Anderzijds zou het ontwerp van GSV, via de bepalingen betreffende de verdeling van de openbare 

ruimte over de verschillende vervoerswijzen of de parkeernormen, het gebruik van de verschillende 

vervoerswijzen moeten beïnvloeden door de actieve vervoerswijzen en het openbaar vervoer te 

bevoordelen ten opzichte van de auto.  

 

3 . 2 . 3 . 2  H E T  M A S T E R P L A N  F I E T S P A R K E R E N  

Het Masterplan Fietsparkeren is een specifiek onderdeel van het Good Move-plan, dat erop gericht is 

in het hele Gewest een kwaliteitsvol en veilig fietsparkeeraanbod tot stand te brengen om de modale 

verschuiving naar de fiets te versterken. Het is de bedoeling proactief op te treden en tegelijkertijd aan 

te sluiten bij de ambities van het Good Move-plan op het gebied van de modale verschuiving. 

Het Masterplan Fietsparkeren bevat een aantal specifieke aanbevelingen voor de GSV, waaronder: 

- Bepalen dat de parkeerplaatsen moeten voldoen aan de aanbevelingen van het 

Fietsvademecum. 
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- De afmetingen van de fietsenstallingen voor de woningen vaststellen op basis van een 

parkeerplaats per kamer. 

- De afmetingen van de fietsenstallingen voor de kantoorgebouwen vaststellen op basis van een 

verhouding van minimaal één fietsparkeerplaats per 100 m². 

- In de nieuwe bouwwerken voorzien in fietsparkeerplaatsen die zijn afgestemd op de behoeften 

van de gebruikers, maar die ook een oplossing bieden voor de behoeften van de omgeving. 

- De ligging van de fietsparkeerplaatsen langs de openbare weg zodanig bepalen dat ze geen 

inbreuk maken op de voetgangersruimte. 

 

Verbanden met de GSV 

De aanbevelingen van het Masterplan Fiets zijn geïntegreerd en zelfs versterkt in het ontwerp van 

GSV. Artikel 25 van Titel III bepaalt met name dat elke woning over een parkeerplaats moet 

beschikken plus één plaats per kamer en dat voor projecten van meer dan 1.000 m² 25% extra 

plaatsen ter beschikking moeten worden gesteld van de omwonenden. Het bepaalt ook dat de 

verhouding van parkeerplaatsen voor kantoren ten minste 1 per 60 m² moet zijn. Artikel 10 van Titel 

I over de gesloten bouwwerken in de openbare ruimte heeft ook tot doel de installatie van fietsboxen 

op de weg te vergemakkelijken. 

 

3 . 2 . 3 . 3  S T R A T E G I S C H  P L A N  V O O R  H E T  G O E D E R E N V E R V O E R  I N  H E T  B H G  2 0 1 3  

Het doel van dit plan is de stedelijke bevoorrading te verbeteren, d.w.z. deze slimmer en schoner te 

maken. Het is er dus op gericht de bewegingen van voertuigen die goederen vervoeren in en naar de 

stad te verminderen en te optimaliseren. Daartoe wijst het plan het Gewest in de richting van een modale 

verschuiving van weg naar waterweg en spoor en, voor de laatste kilometers, naar milieuvriendelijkere 

voertuigen. Het werkgemak voor de bezorgers geldt daarbij als een overkoepelend aspect van deze 

doelstellingen. 

Om deze ambities te verwezenlijken, werkt het plan zowel aan de fysieke structuur van de stedelijke 

distributie (bv. via territoriale en vastgoedplanning) als aan operationele maatregelen voor de efficiëntie 

van de leveringen. Tot slot wordt ook alles behandeld wat te maken heeft met innovaties op dit gebied 

en de rol van het Gewest als facilitator. 

 

Verbanden met de GSV 

In het ontwerp van GSV wordt niet veel aandacht besteed aan elementen die verband houden met 

het goederenvervoer. Het belangrijkste artikel dat op deze aspecten betrekking heeft, is artikel 27 

over de leveringsplaatsen buiten de openbare weg, waarin erop wordt aangedrongen om voor 

bepaalde gebouwen leveringszones voor bestelwagens of vrachtwagens in te richten. Hoewel het 

artikel niet in strijd is met de doelstellingen van het strategisch plan voor het goederenvervoer, 

moedigt het niet aan tot innovatie op het gebied van stedelijke logistiek of de ontwikkeling van 

waterwegen, spoorwegen of actieve vervoerswijzen als alternatief voor het wegvervoer. 

 

3 . 2 . 3 . 4  G E W E S T E L I J K  P A R K E E R B E L E I D S P L A N  ( G P B P )  2 0 1 3  

Het GPBP heeft tot doel het Brusselse parkeerbeleid te harmoniseren. Dit is immers een essentiële 

potentiële hefboom om de afhankelijkheid van de auto te verminderen door een modale verschuiving 

van de auto naar het openbaar vervoer en actieve vervoerswijzen aan te moedigen, door ruimte op de 

weg vrij te maken voor andere vervoerswijzen en door de bewoners de garantie te bieden dat zij binnen 

een aanvaardbare perimeter rond hun woning over een parkeerplaats kunnen beschikken. 
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Zo beoogt het GPBP het aantal beschikbare parkeerplaatsen langs de openbare weg te rationaliseren 

ten voordele van actieve vervoerswijzen, openbaar vervoer en de gezelligheid van de openbare ruimten. 

Verbanden met de GSV 

Door middel van deze verschillende artikelen biedt het ontwerp van GSV een kader dat in 

overeenstemming is met de doelstellingen van het GPBP om het parkeren, in het bijzonder het 

ongereglementeerd parkeren, te beperken en om het gebruik van de openbare weg opnieuw in 

evenwicht te brengen door de andere functies dan parkeren te versterken. De artikelen 5 (verdeling 

van het weggebruik), 11 (verdeling over de verschillende vervoerswijzen) en 15 (personenwagens) 

van Titel I gaan in de richting van een rationalisering van het parkeren langs de openbare weg en het 

herwinnen van de open ruimten die vrijkomen voor de andere vervoerswijzen en voor de verblijfs- en 

recreatiefuncties. Artikel 26 van Titel III over parkeerplaatsen voor gemotoriseerde voertuigen bij 

gebouwen gaat in diezelfde richting. 

 

3 . 2 . 3 . 5  T O E G A N K E L I J K H E I D S P L A N  V O O R  D E  W E G  E N  D E  O P E N B A R E  R U I M T E  ( P A V E )  2 0 1 6  

Het PAVE is een document dat de situatie van voetgangers in de openbare ruimte moet verduidelijken. 

Het bestaat uit twee hoofdpijlers: de definitie van een structurerend voetgangersnetwerk en een 

inventarisatie van de toegankelijkheid van voetpaden en openbare ruimten. Het structurerende 

voetgangersnetwerk wordt gedefinieerd volgens de verschillende niveaus van voetgangersintensiteit en 

maakt het mogelijk prioriteiten voor interventies vast te stellen. Bij de inventarisatie wordt rekening 

gehouden met de behoeften van gehandicapten om hun veiligheid en comfort te waarborgen. Op basis 

van deze inventarisatie worden voor elke non-conformiteit aanbevelingen en verbeteringsoplossingen 

voorgesteld. Dit werk wordt verricht in samenwerking tussen de gemeenten en het Gewest. 

Verbanden met de GSV 

Het ontwerp van GSV vult deze aanbevelingen en oplossingen voor verbeteringen aan door een 

regelgevingskader te bieden voor voetgangersvoorzieningen, met name wat betreft omvang en 

universele toegankelijkheid, in het bijzonder voor personen met beperkte mobiliteit.  

 

3 . 2 . 3 . 6  S T R A T E G I S C H  V O E T G A N G E R S P L A N  

Dit strategisch plan is bedoeld om te voet gaan in het dagelijks leven te bevorderen en stelt als zodanig 

een aantal potentiële hefbomen vast om een verandering van vervoerswijze op gang te brengen. 

Sommige doelstellingen werden vervolgens opgenomen in het Gewestelijk Mobiliteitsplan, met name 

wat betreft de becijferde doelstellingen inzake modal share (fiche 5.7) en de lijnvormige elementen voor 

voetgangerszones (fiche 3.3). Andere komen op natuurlijke wijze tot stand door de bevordering van 

deze wijze van vervoer en de voortdurende ontwikkelingen op het gebied van mobiliteit. Er zijn echter 

nog steeds bepaalde doelstellingen die door middel van verordeningen kunnen worden ondersteund 

en/of waarmee rekening kan worden gehouden in ordeningsplannen en -programma's.  

Verbanden met de GSV 

De beginselen die erop gericht zijn comfortabele en veilige verplaatsingen voor de voetgangers te 

waarborgen, zijn in het ontwerp van GSV geïntegreerd, met name in artikel 12 van Titel I betreffende 

voetgangers. De artikelen 5 (verdeling van het weggebruik) en 11 (verdeling over de vervoerswijzen) 

zullen ook bijdragen tot het vergroten van de openbare open ruimte die bestemd is voor de 

voetgangers en tot het bevorderen van comfortabele en veilige verplaatsingen. 

 

  



RAPPORT  47 

S T R A T E C  |  U R B A N  B R U S S E L S   
C 1 2 9 8  |  M E R  -  G E W E S T E L I J K E  S T E D E N B O U W K U N D I G E  V E R O R D E N I N G              1 2  O K T O B E R  2 0 2 2  

3 . 2 . 3 . 7  F I E T S P L A N  2 0 1 0 - 2 0 1 5  

Met dit plan wordt beoogd maatregelen voor te stellen om het gebruik van de fiets in de stad aan te 

moedigen, ten einde duurzame mobiliteit mogelijk te maken en een aantal vormen van hinder 

(luchtkwaliteit, lawaai, volksgezondheid, leefcomfort met besparing van tijd en geld) te beperken. 

Het plan omvat een actieplan op basis van de volgende zes thema's: 

¶ Doelstellingen, principes en monitoring 

¶ Veilig fietsen in Brussel 

¶ Vorming en fietseducatie 

¶ Promotie en geloofwaardigheid van de fiets in Brussel 

¶ Diensten voor fietsers 

¶ Fietsinfrastructuur 

Sommige van de voorgestelde acties werden overgenomen door andere elementen, zoals het FietsGEN 

(fiche 6.5) in het GPDO, en worden geconcretiseerd via diverse inrichtingen (zoals die op de Kleine 

Ring in het bijzonder, of die tijdens de lockdownperiode zijn getest en vervolgens permanent zijn 

gemaakt). 

Verbanden met de GSV 

De belangrijkste doelstellingen van het fietsplan, die erop gericht zijn het gebruik van de fiets te 

bevorderen en de fietsvoorzieningen comfortabeler en veiliger te maken, zijn in het ontwerp van GSV 

opgenomen, met name in artikel 13 van Titel I over de fietsvoorzieningen en artikel 25 van Titel III 

over fietsparkeerplaatsen in de gebouwen. Artikel 10 van Titel I over de gesloten bouwwerken heeft 

ook tot doel de installatie van fietsboxen in de openbare ruimte te vergemakkelijken. 

 

3 . 2 . 4  P L A N N E N  I N  V E R B A N D  M E T  D E  E C O N O M I E   

3 . 2 . 4 . 1  G E W E S T E L I J K  P R O G R A M M A  V O O R  C I R C U L A I R E  E C O N O M I E  ( G P C E )  2 0 1 6 - 2 0 2 0  

Dit programma, dat in 2016 van start is gegaan, is ook bekend onder de naam Be Circular. Het GPCE 

omvat drie algemene doelstellingen (milieudoelstellingen omvormen tot economische kansen, de 

economie in Brussel verankeren en bijdragen aan de jobcreatie) die zijn uitgesplitst in 111 maatregelen 

verdeeld over vier strategische assen, al naargelang het gaat om transversale, sectorale, territoriale of 

governance-maatregelen. 

Tot de belangrijkste maatregelen van het GPCE behoren de oprichting van een fonds voor de circulaire 

economie, de lancering van innovatieve projecten om de circulaire logica toe te passen in kleine 

handelszaken of bij grote ketens, en het leggen van de fundamenten voor een circulaire economie in 

de tien prioritaire ontwikkelingspolen en de kanaalzone. 

Verbanden met de GSV 

Het ontwerp van GSV kan bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van dit programma, 

in het bijzonder via artikelen met betrekking tot de bouw die gericht zijn op het bevorderen van de 

duurzaamheid, circulariteit en veerkracht van de bebouwde omgeving door het behoud en de 

renovatie van bestaande gebouwen aan te moedigen en te zorgen voor de reconversie en/of de 

terugwinning van de materialen ervan. 

 

3 . 2 . 4 . 2  B R U S S E L S  I N D U S T R I E P L A N  ( B I P )  

Het BIP biedt een kader voor het behoud van een sterke industriële basis in Brussel, die een factor van 

groei en innovatie vormt. Het richt zich op vijf belangrijke sectoren: de bouwsector, de verwerkingssector 

en de innovatieve materialen, de agro-alimentaire sector, de gezondheidssector en de sector van de 

creatieve en culturele industrieën. Om deze sectoren en de ecosystemen eromheen te structureren, 
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worden in het plan zes dimensies beschreven. De eerste houdt verband met het invoeringspotentieel 

van waardeketens voor de binnenstad. De tweede betreft de specifieke onderzoeksinstrumenten voor 

elke sector en de derde gaat over de competenties van de inwoners van Brussel. De vierde beoogt de 

ontwikkeling van productieve activiteiten. De laatste twee dimensies houden tot slot verband met het 

overheidsoptreden en de toenadering tussen ondernemingen van dezelfde sectoren. 

Verbanden met de GSV 

Een groot deel van de bepalingen van het ontwerp van GSV, met name die met betrekking tot de 

ligging en de bouwprofielen, is van toepassing op alle bouwwerken, ongeacht de functies die erin 

worden ondergebracht, en dus ook op industriële gebouwen, de gebouwen voor productieve 

activiteiten, enz. In die zin kunnen sommige bepalingen beperkingen inhouden voor de vestiging van 

industriële activiteiten, met name wat betreft de convertibiliteit van de gebouwen (artikel 5 van Titel 

II), de maximale grondinname (artikel 9 van Titel II) of de noodzaak om 75% van de onbebouwde 

gebieden (of 50% in de stedelijke industriegebieden en gebieden voor havenactiviteiten en vervoer 

in het GBP) in volle grond aan te wijzen (artikel 32 van Titel I). 

 

3 . 2 . 4 . 3  ' G O O D  F O O D ' - S T R A T E G I E  2 0 1 6 - 2 0 2 0  

Het is de ambitie van de 'Good Food'-strategie om voedsel in het middelpunt van de stedelijke dynamiek 

te plaatsen, hetzij door zijn economische, hetzij door zijn milieu- of sociale dimensie. Het gaat er dus 

niet alleen om beter gezond en milieuvriendelijk voedsel te produceren, maar ook om beter te eten, door 

smakelijk, evenwichtig en lokaal voedsel voor iedereen toegankelijk te maken. 

De 'Good Food'-strategie heeft haar visie voor 2035 dan ook vastgelegd in verschillende kernideeën: 

lokale en duurzame voedselproductie (autonomie van Brussel en zijn rand ten belope van 30% voor 

groenten en fruit in 2035), de ontwikkeling van een wenselijke voedselcultuur, via sensibilisering en 

betrokkenheid van de burgers, de vermindering van de voedselverspilling (-30% tussen 2016 en 2020), 

voedselinnovatie en governance inzake de toepassing van deze strategie (rekening houdend met de 

sociale en multiculturele eigenheden van de stad in het bijzonder). 

Verbanden met de GSV 

Via een aantal van zijn artikelen kan het ontwerp van GSV dienen als hefboom om de doelstellingen 

van de Good Food-strategie te verwezenlijken. Door de grondinname van de bouwwerken te 

beperken en de ruimten in de volle grond te reglementeren, en toe te staan dat daken worden 

ingenomen door systemen voor land- en/of tuinbouwproductie, biedt het ontwerp van GSV ruimten 

die gunstig zijn voor de lokale productie 
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 RELEVANTE ASPECTEN VAN DE BESTAANDE MILIEUSITUATIE , INTERACTIES 

MET DE GSV EN WAARSCHIJNLIJKE ON TWIKKELINGEN INDIEN DE 

VERORDENING NIET WORDT UITGEVOERD.  

4 . 1  B e v o l k i n g  e n  s o c i a l e  e n  e c o n o m i s c h e  a s p e c t e n  

4 . 1 . 1  B E S T A A N D E  S I T U A T I E  

4 . 1 . 1 . 1  B E V O L K I N G  

D e m o g r a f i s c h e  e v o l u t i e  

Op 1januari 2020 telde Brussel 1,218 miljoen inwoners15, 9.700 meer dan het jaar ervoor. Sinds 1996 

is de bevolking van het Gewest onafgebroken toegenomen, zodat het nog nooit zo dichtbevolkt is 

geweest als nu. Deze groei is het resultaat van een positief natuurlijk16 en internationaal migratiesaldo17 

dat een tegenwicht vormt voor een zeer negatief binnenlands migratiesaldo Sinds enkele jaren wordt 

het Gewest immers geconfronteerd met een aanzienlijke emigratie van gezinnen die zich willen vestigen 

in een minder stedelijke omgeving, waar onroerend goed betaalbaarder lijkt. Dit verlies aan inwoners 

wordt slechts gedeeltelijk gecompenseerd door de aantrekkingskracht van het Gewest op jonge 

werknemers en studenten, wat uiteindelijk leidt tot een negatief intern migratiesaldo.  

De drie saldi zijn hieronder weergegeven. Er zij op gewezen dat het negatieve saldo van de interne 

migratie sinds de oprichting van het Gewest in 1989 nog nooit zo hoog is geweest. Het aantal personen 

dat vertrekt naar de rest van België neemt dan ook toe in vergelijking met het aantal personen dat op 

het grondgebied arriveert.  

 

Figuur 6: Componenten van de bevolkingsbeweging in het BHG van 1989 tot 2019 (bron: BISA Focus nr. 43) 

 

Er zij op gewezen dat de bevolking van het Gewest in 2021 ondanks de pandemie is blijven groeien18, 

in tegenstelling tot in de andere twee Gewesten van het land. 

 

 

15 BISA, Focus nr. 43. Demografische barometer 2020 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
16 Verschil tussen het aantal geboorten en het aantal sterfgevallen 
17 Verschil tussen het aantal personen dat het grondgebied binnenkomt en het aantal personen dat het verlaat. 

Internationaal voor aankomst uit en vertrek naar het buitenland. Intern voor aankomst uit en vertrek naar de rest 
van het land. 
18 Op 1 januari 2021 telde het Gewest 1,219 miljoen inwoners, 1.750 meer dan in 2020. Deze groei is echter minder 

sterk dan in voorgaande jaren.  
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In 2019 kenden 87 van de 123 Brusselse wijken een demografische groei. Deze evolutie betreft in het 

bijzonder de wijken van de tweede kroon, waaronder alle wijken van de gemeenten Evere, Ganshoren, 

Watermaal-Bosvoorde en Sint-Lambrechts-Woluwe. Van de 36 wijken waar een bevolkingsafname is 

vastgesteld, hebben Schaarbeek (Dailly, Helmet) en Sint-Gillis (Hallepoort, Hoog Sint-Gillis) de 

scherpste dalingen gekend, die in verband kunnen worden gebracht met een proces van renovatie van 

de bebouwing.  

I n d e l i n g  p e r  l e e f t i j d  

Op 1 januari 2020 bedroeg de gemiddelde leeftijd van de Brusselaars 38 jaar. Deze indicator is sinds 

2016 licht gestegen, waarmee een einde is gekomen aan de verjonging van de bevolking die sinds 2000 

is waargenomen. In 2020 is 22,7% van de Brusselse bevolking jonger dan 18 jaar en 13,1% ouder dan 

65 jaar (bron: BISA).  

Van de bevolking heeft 64,2% de werkende leeftijd. Het aandeel jongeren onder de 18 is licht gedaald 

sinds 2018 (toen het 22,9% bedroeg), maar blijft hoger dan het nationale gemiddelde. Brussel is dan 

ook het Gewest met de jongste bevolking van het land, wat te danken is aan zijn aantrekkingskracht op 

jonge werknemers en studenten.  

G r o o t t e  v a n  d e  h u i s h o u d e n s   

De omvang van de huishoudens in Brussel is de afgelopen jaren weinig veranderd en zal in 2020 

gemiddeld 2,17 personen blijven bedragen. Het aantal huishoudens op 1 januari 2020 bedroeg 555.967, 

4.900 meer dan het jaar daarvoor.  

Iets minder dan de helft van de huishoudens in het Gewest bestaat uit een alleenstaande (46,2%), wat 

een aanzienlijk aandeel is en leidt tot een grote behoefte aan huisvesting. Tweepersoonshuishoudens 

maken 22,8% van het totaal uit en driepersoonshuishoudens 12,3% (bron: BISA). Er zij op gewezen dat 

11,5% van de huishoudens uit eenoudergezinnen bestaat.  

V e r d e l i n g  v a n  d e  b e v o l k i n g s d i c h t h e i d  

De bevolkingsdichtheid varieert sterk van gemeente tot gemeente. De gemeente Sint-Joost-ten-Node 

heeft de hoogste bevolkingsdichtheid (23.358 inwoners/km2, de hoogste bevolkingsdichtheid van België 

overigens), gevolgd door de gemeenten Sint-Gillis (19.659 inwoners/km2) en Koekelberg (18.488 

inwoners/km2). Omgekeerd hebben de gemeenten Watermaal-Bosvoorde (1.952 inwoners/km2), Ukkel 

(3.672 inwoners/km2) en Oudergem (3.834 inwoners/km2) de laagste dichtheden. 

Het gewestelijke gemiddelde bedraagt 7.500 inwoners/km2. De onderstaande figuur toont de 

bevolkingsdichtheid per wijk en laat zien dat de dichtheid toeneemt van de perifere gebieden naar het 

centrum van het Gewest.  
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Figuur 7: Bevolkingsdichtheid 2020 per wijk (inw./km2) (bron: Wijkmonitoring) 

 

N a t i o n a l i t e i t e n  

Het hoge niveau van internationale immigratie maakt dat in 2020 35,3% van de gewestelijke bevolking 

een buitenlandse nationaliteit had (bron: BISA). Dit aandeel is sinds 2015 licht gestegen voor zowel EU- 

als niet-EU-onderdanen.  

De meest vertegenwoordigde nationaliteiten in 2020 zijn Frans, Roemeens, Marokkaans, Italiaans, 

Spaans en Pools. 

P e r s o n e n  m e t  b e p e r k t e  m o b i l i t e i t  

Onder personen met beperkte mobiliteit (PVM) wordt verstaan alle personen die moeilijkheden 

ondervinden om zich te verplaatsen en die te kampen hebben met hindernissen die ze niet of moeilijk 

alleen kunnen overwinnen. Deze moeilijkheid kan te wijten zijn aan leeftijd, ziekte, een tijdelijke 

aandoening (zwangere vrouw, persoon beladen met boodschappen of bagage), of een tijdelijke of 

permanente handicap (krukken, rolstoel, enz.). Meer dan 30% van de bevolking in het BHG wordt als 

PBM beschouwd19. 

 

4 . 1 . 1 . 2  W E R K G E L E G E N H E I D  E N  E C O N O M I E  

E c o n o m i s c h e  s e c t o r e n   

In het Gewest zijn bedrijven gevestigd die hoofdzakelijk afhankelijk zijn van de tertiaire sector, d.w.z. de 

dienstensector (92,6% van de banen in 201820), met de meeste activiteiten in de administratieve 

dienstverlening (18% van de werkgelegenheid in de tertiaire sector), de gespecialiseerde, 

wetenschappelijke en technische activiteiten (13%) en in de sector menselijke gezondheidszorg en 

sociale actie (11%). In de secundaire sector (7,3% van de werkgelegenheid in 2018) zijn de bouw 

(44,2% van de werkgelegenheid in de secundaire sector) en de verwerkende industrie (38%) sterk 

 

 

19 Brussel Mobiliteit, De PBM in Brussel. https://mobilite-mobiliteit.brussels/nl/zich-verplaatsen/de-pbm-in-brussel 
20 Mini-Bru van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 2021, BISA 

inwoners 

Regionale gemiddelde 
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vertegenwoordigd. De primaire sector is binnen het Gewest minimaal en goed voor ongeveer 100 

banen.  

Op de volgende kaart zijn de bestemmingsgebieden van het GBP voor de economische sectoren 

doorheen het Gewest aangegeven. Hieruit blijkt dat de bedrijventerreinen en industrieën 

geconcentreerd zijn langs het kanaal, wat de voorkeurslocatie is voor productie- en logistieke activiteiten 

vanwege de goede bereikbaarheid via de rivier, de weg en het spoor (wat het vervoer van goederen 

vergemakkelijkt) en de nabijheid van de consumenten. De gemengde en sterk gemengde gebieden 

treffen we eveneens aan in de buurt van het kanaal en over het algemeen binnen de eerste kroon. De 

handelskernen, die in alle gemeenten aanwezig zijn, zijn echter veel talrijker in de Vijfhoek, ten oosten 

waarvan de administratieve gebieden eveneens in de Europese wijk zijn geconcentreerd.  

 

Figuur 8: Bestemmingsgebied van het GBP in verband met de economische activiteiten (gegevensbron: 

https://gis.urban.brussels/brugis) 

De laatste jaren nemen we een verplaatsing waar van de kantoren naar de centrale gebieden met de 

beste openbaarvervoerverbindingen en stedelijke voorzieningen. Terwijl in de Noordwijk en de Vijfhoek 

de kantoorruimte toeneemt, worden in de gedecentraliseerde gebieden de kantoorgebouwen 

voornamelijk omgebouwd tot woningen. 20% van de in 2018 en 2019 geproduceerde woningen is zo 

bijvoorbeeld het resultaat van een conversie van kantoorgebouwen21 . Voorts wordt verwacht dat het 

gebruik van telewerken, dat door de gezondheidscrisis werd gestimuleerd, zich structureel zal 

voortzetten en een daling van de behoefte aan kantoorruimte zal inhouden, waardoor dit 

conversieverschijnsel nog zal worden versterkt.  

 

De spreiding van het winkelaanbod op het grondgebied is zeer uiteenlopend. Er is een hoge 

concentratie van kleine winkels in de Vijfhoek en de eerste kroon. Daarbuiten neemt het aantal 

verkooppunten af, hebben ze een grotere gemiddelde oppervlakte en zijn ze meer gestructureerd 

 

 

21 Overzicht van het kantorenpark nr. 39, 2021. Perspective.brussels 

Gemengde gebieden 

Sterk gemengde gebieden 

Administratieve gebieden 

Ondernemings gebieden in de stedelijke omgeving 
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Gebieden voor havenactiviteiten en vervoeren 

Handelskern 

Gemeenten 
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binnen gecentraliseerde winkelruimten22. Tussen 1950 en 2017 is het aantal detailhandelszaken met 

50% gedaald (van 42.000 tot 21.000). Deze achteruitgang was bijzonder uitgesproken in de Vijfhoek en 

de eerste kroon, waar het aanbod geconcentreerd was op de meest commerciële verkeersaders. De 

evolutie van de gewestelijke handelsstructuur weerspiegelt de consumptiepatronen. Zo heeft zich de 

laatste 20 jaar een ontwikkeling voorgedaan van winkels voor algemene levensmiddelen 

(kruidenierswinkels, biologische winkels, nachtwinkels, enz.), winkels en diensten die verband houden 

met schoonheid en welzijn, alsook van dienstenchequebureaus, voornamelijk ten koste van de 

vrijetijdswinkels. 

 

Wat de ontwikkeling van de productieactiviteiten betreft, wordt een algemene daling van de oppervlakte 

vastgesteld. In 2018 en 2019 verdween immers bijna 208.000 m² netto aan productieactiviteiten23. Deze 

daling doet zich voor in de meeste gemengde gebieden van het GBP (woongebied, gemengd gebied, 

sterk gemengd gebied, OGSO) en vooral langs het kanaal, hoofdzakelijk als gevolg van de conversie 

van deze oppervlakken tot woningen en voorzieningen van collectief belang.  

 

A c t i e v e  b e v o l k i n g ,  w e r k l o o s h e i d  e n  a r m o e d e  

In 2020 telde het Gewest 819.653 inwoners van werkende leeftijd. Van dit totaal had 56,5% 

daadwerkelijk werk, was 8% werkzoekend en was 35,4% inactief. Van de inactieve bevolking is 58% 

vrouw, terwijl ze bij de werkenden slechts 45% uitmaken. 

Tabel 1: Bevolking van werkende leeftijd in de stad Brussel, 2020 (bron: BISA) 

Werkend Werkloze werkzoekende Inactief Totaal 

Man Vrouw Totaal Man Vrouw Totaal Man Vrouw Totaal Man Vrouw Totaal 

254 132 209 378 463 511 34 930 30 843 65 773 120 772 169 596 290 369 409 834 409 817 819 653 

Binnen de beroepsbevolking24 bedraagt het werkloosheidspercentage 12,4%.  

Het Gewest telt zes gemeenten die tot de tien Belgische gemeenten met het laagste gemiddelde 

inkomen per inwoner behoren: Sint-Joost-ten-Node, Sint-Jans-Molenbeek, Anderlecht, Schaarbeek, 

Koekelberg en Brussel. In 2018 bedroeg het mediane belastbare inkomen per aangifte in het BHG 

19.723 euro. Zoals uit het onderstaande blijkt, verschilt dit inkomen sterk van gemeente tot gemeente 

in het Gewest, met een maximum voor de gemeenten in het zuidoosten (Watermaal-Bosvoorde, 

Oudergem, Sint-Lambrechts-Woluwe en Sint-Pieters-Woluwe). 

 

 

22 Overzicht van de handel, 2019. Structurering van het commerciële landschap 
23 Stedenbouwkundige vergunningen 2018 en 2019. Perspective.brussels 
24 Totaal van de werkenden en de werkzoekenden 



RAPPORT  54 

S T R A T E C  |  U R B A N  B R U S S E L S   
C 1 2 9 8  |  M E R  -  G E W E S T E L I J K E  S T E D E N B O U W K U N D I G E  V E R O R D E N I N G              1 2  O K T O B E R  2 0 2 2  

 

Figuur 9: Mediaan belastbaar inkomen per aangifte in 2018 (bron: Wijkmonitoring). 

In het algemeen kan binnen het Gewest een sociale dualisering worden waargenomen tussen de wijken 

van het centrum, de eerste kroon en de kanaalzone enerzijds en die van de tweede kroon anderzijds 

(met name de wijken in het zuidoosten). De wijken van de tweede kroon zijn rijker en bieden een betere 

levenskwaliteit dan die van het centrum, de eerste kroon en de kanaalzone, door middel van een lagere 

woningdichtheid, een grotere gemiddelde oppervlakte van de woningen, een groter aandeel aan groene 

ruimten, enz.  

 

4 . 1 . 2  I N T E R A C T I E S  M E T  D E  G S V  

De demografische groei van het Brussels Gewest leidt tot een behoefte aan verstedelijking op territoriale 

schaal. De GSV wil de regels vaststellen die moeten worden nageleefd om op deze groei in te spelen 

en tegelijk een comfortabel leven te garanderen voor alle inwoners, ongeacht hun levensstandaard. Dit 

comfort komt in de eerste plaats tot uiting in de bewoonbaarheidsnormen voor woningen (Titel II), maar 

ook in de eisen ten aanzien van de toegankelijkheid voor personen met een beperkte mobiliteit (Titel 

IV), parkeergelegenheid buiten de openbare weg (Titel VIII) of zelfs voorzieningen rond gebouwen (Titel 

I), met name in het gebied van koeren en tuinen. Hetzelfde geldt voor de eisen inzake de inrichting van 

openbare ruimten van goede kwaliteit (Titel VII).  

Hoewel het dus geen invloed heeft op de demografie van de stad, bepaalt de GSV het minimumcomfort 

dat in elke nieuwe woning moet worden opgenomen (minimumoppervlakte, natuurlijke verlichting, 

keuken, badkamers, aantal parkeerplaatsen, enz.).  

 

4 . 1 . 3  E V O L U T I E  I N  D E  T I J D  

De demografische prognoses van het BISA voorspellen dat de Brusselse bevolking in 2030 1.238.399 

inwoners zal tellen. In een geleidelijk verder evoluerende situatie zal de GSV daarom, zoals hierboven 

vermeld, de normen opleggen voor bewoonbaarheid, parkeren en toegankelijkheid van nieuwe 

woningen die nodig zijn om deze groeiende bevolking te huisvesten. Een minimum aan comfort en 

Regionale gemiddelde 
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levenskwaliteit zal dus gewaarborgd zijn, ook als er geen plan tot hervorming van de GSV komt. Ook 

moet worden opgemerkt dat de normen inzake bewoonbaarheid hoger zijn dan in andere hoofdsteden25. 

De huidige GSV biedt echter geen oplossing voor het probleem van de sociale dualiteit die in het Gewest 

sterk wordt waargenomen. Verwacht wordt dat dit probleem als gevolg van de voorspelde 

demografische groei nog zal toenemen. Er bestaat inderdaad een spanningsveld tussen de vraag naar 

minimale kwaliteitsnormen en de kosten/toegankelijkheid van huisvesting, met het risico van een 

toenemende dualisering van de huisvestingsmarkt. De normen mogen dus niet te streng zijn met het 

risico dat er alleen woningen worden geproduceerd voor mensen met de meeste financiële middelen, 

in een context waarin 50% van de Brusselse huishoudens in aanmerking komt voor sociale huisvesting, 

slechts 11,2% van de bestaande woningen op 1 januari 2020 in de categorie "woningen met sociaal 

oogmerk"26 valt en 49.000 huishoudens wachten op een sociale woning27.  

Ten tweede wordt in de GSV van 2006 niet veel aandacht besteed aan sociaal-economische aspecten, 

aangezien het hoofdzakelijk algemene normen bevat die in gelijke mate voor het hele gewestelijke 

grondgebied gelden. Met name de regels van Titel 1 (kenmerken van de constructies en hun omgeving) 

zijn zonder onderscheid van toepassing, ongeacht de activiteit die in het gebouw is gepland 

(huisvesting, handel, productieactiviteit) of de ligging ervan in het GBP-gebied (woongebied of niet). 

Deze normen, die vaak zijn afgestemd op de huisvestingfunctie, kunnen echter soms een rem vormen 

op de ontwikkeling van economische activiteiten. Zo voorziet de regel die een als tuintje aangelegde 

achteruitbouwzone oplegt wanneer het gebouw niet op de rooilijn staat, niet in de mogelijkheid van de 

inrichting van een leveringszone. Niets belet de GSV echter om enig onderscheid te maken. Dit geldt 

met name voor Titel IV (toegankelijkheidsnormen voor personen met beperkte mobiliteit) die 

voornamelijk van toepassing is op voorzieningen van algemeen belang of openbare diensten, niet alle 

productieactiviteiten bestrijkt en "kleine" winkels, kantoren en hotels in een bestaand gebouw uitsluit. In 

zoverre krijgen economische activiteiten een speciale behandeling. 

 

4 . 2  E r f g o e d  

4 . 2 . 1  B E S T A A N D E  S I T U A T I E  

4 . 2 . 1 . 1  I N T E R N A T I O N A A L  E R F G O E D  I N  B R U S S E L  

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest telt vier gebouwen of groepen gebouwen die op de 

Werelderfgoedlijst van UNESCO staan en die wettelijk beschermd zijn:  

¶ De Grote Markt van Brussel; 

¶ De belangrijkste woningen van Victor Horta: 

o Hotel Tassel, P-E Jansonstraat 6, 1000 Brussel; 

o Hotel Solvay, Louizalaan 224, 1050 Brussel; 

o Hotel Van Eetvelde en uitbreiding, Palmerstonlaan 2-4, 1000 Brussel; 

o Woonhuis en atelier van Victor Horta, Amerikastraat 23-25, 1060 Brussel. 

¶ Het Stocletpaleis; 

¶ De integrale bosreservaten van het Zoniënwoud. 

 

 

25 Zo voorziet de GSV in een plafondhoogte van 2,5 m in woningen, terwijl deze in de stad Parijs beperkt is tot 2,2 

m.  
26 Monitoring van publieke woonprojecten in Brussel, juni 2021. Perspective.brussels. Perspective.brussels 
27 Besluit van de regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tot machtiging van de Brusselse Gewestelijke 

Huisvestingsmaatschappij om percelen gelegen op het grondgebied van de gemeente Elsene te onteigenen 
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Figuur 10: Grote Markt en Stocletpaleis (Bronnen: https://www.bruxelles.be/ | https://www.google.com/maps) 

 

De bescherming die aan deze eigendommen/gehelen wordt geboden, houdt voor inschrijvingen na 2007 

in dat elk voor inschrijving voorgesteld goed een passend beheersplan of een ander gedocumenteerd 

beheerssysteem moet hebben waarin wordt gespecificeerd hoe de uitzonderlijke universele waarde van 

het goed in stand moet worden gehouden, bij voorkeur met behulp van participatieve middelen. Het doel 

van een beheersysteem is te zorgen voor de doeltreffende bescherming van het voorgestelde 

eigendom, de inschrijving. Zo zijn er beheerplannen voor de Grote Markt, het Stocletpaleis en het 

Zoniënwoud. 

Bovendien zijn deze goederen/gehelen van het werelderfgoed opgenomen in een bufferzone die 

fungeert als een beschermingsgebied waarbinnen gebruik en inrichtingen onderworpen zijn aan 

wettelijke en/of gebruikelijke beperkingen (bv. het Heilig Eiland rond de Grote Markt). Het doel hier is 

de mate van bescherming van de milieukenmerken rond het goed/geheel te verhogen en in het bijzonder 

belangrijke uitzichten in stand te houden. Deze beschermingszones zijn in het Gewestelijk 

Bestemmingsplan (GBP) opgenomen als "gebied van culturele, historische, esthetische waarde of voor 

stadsverfraaiing" (GCHEWS) en/of als beschermingsgebied van een beschermd of op de bewaarlijst 

ingeschreven goed. 

 

4 . 2 . 1 . 2  B E S C H E R M D  E R F G O E D  

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest telt meer dan 1.300 beschermde elementen op zijn grondgebied, 

in de vorm van monumenten, gehelen, landschappen (onbebouwd of gedeeltelijk bebouwd, bomen) en 

archeologische vindplaatsen. De betrokken eigendommen zijn in het register van het gevrijwaard 

erfgoed28 ingeschreven als: 

¶ Daarbij gaat het ofwel om een bescherming van een deel of een volledig element; 

¶ Ofwel om een inschrijving ervan in de bewaarlijst;  

¶ En, waar nodig, om een afgebakend beschermingsgebied rond dat element. 

Het BWRO bepaalt de gevolgen van een besluit tot bescherming of inschrijving van een goed op de 

bewaarlijst. In beide gevallen is het de verantwoordelijkheid van de eigenaar om het goed in goede staat 

te houden en de bijzondere voorwaarden voor het behoud die in bovengenoemd besluit zijn 

voorgeschreven, in acht te nemen29.  

Volgens de op de Brugis-website beschikbare informatie bestaat het beschermde erfgoed uit de 

volgende elementen: 

 

 

28 In het register van het gevrijwaard erfgoed zijn ook onroerende goederen opgenomen die aan een beschermings- 

of inschrijvingsprocedure zijn onderworpen. 
29 Artikel 232 van het BWRO bevat aanvullende verplichtingen met betrekking tot de beschermde goederen. 

https://www.brussel.be/
https://www.google.com/maps
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Tabel 2 Aantal goederen, monumenten en landschappen dat een bescherming als erfgoedelement geniet (bron 

van de gegevens: https://gis.urban.brussels/brugis)  

 
Beschermin
gsprocedure 

loopt 

 

Beschermin
g 

goedgekeur
d  

Inschrijving 
op de 

bewaarlijst 
goedgekeur

d 

Besluit One 
shot - 

beschermin
g 

Besluit One 
shot - 

inschrijving 
op de 

bewaarlijst 

Tota
al 

Geheel 1 
 

111 21 1 0 133 

Monument 8 
 

766 69 32 1 868 

Landschap 2 
 

138 39 3 1 181 

Boomland
schap 

0 

 

5 120 0 0 126 

Archeologi
sche 

vindplaats 
0 

 

5 1 0 0 6 

Totaal 11 
 

1025 250 36 2 1314 

De meeste van deze opgenomen elementen zijn monumenten (ongeveer twee derde) en genieten van 

een beschermingsmaatregel. De drie hieronder vermelde monumenten behoren tot deze monumenten 

(gegevens van de site https://gis.urban.brussels/brugis). 

Sint-Mariakerk 
(Schaarbeek) 

Monument: Voormalig Nationaal 
Instituut voor Radio-Omroep 

(Elsene) 
Justitiepaleis (Brussel) 

   

 

De gehelen verwijzen naar groepen van onroerende goederen die opmerkelijk zijn door hun 

homogeniteit of hun integratie in het landschap, bijvoorbeeld de tuinwijken Le Logis en Floréal, 

verschillende gehelen van Art Nouveau-huizen. De sites omvatten beschermde groengebieden zoals 

het Ter Kamerenbos of het Jubelpark, alsmede talrijke bomen die over het algemeen eerder op de 

bewaarlijst zijn ingeschreven dan beschermd. 

 

Figuur 11: Verdeling van de classificatie- en beschermingstypes volgens de beschermde gebieden 

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

https://gis.urban.brussels/brugis/
https://gis.urban.brussels/brugis/
https://gis.urban.brussels/brugis/
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In totaal beslaan al deze elementen bijna 30 km² grondoppervlakte, d.w.z. 18% van het gewestelijke 

grondgebied. Er zij echter op gewezen dat deze grote oppervlakte te danken is aan de bescherming 

van het landschap van het Zoniënwoud - Ter Kamerenbos, dat bijna 18 km² in beslag neemt in het 

zuidoosten van het Gewest. Over het geheel genomen domineren de parken, die als landschappen 

beschermd zijn, deze totale oppervlakten, zoals blijkt uit de volgende figuur: 

 

Figuur 12: Beschermde goederen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest  

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Uit het onderstaande blijkt dat het beschermde erfgoed heterogeen verdeeld is, met een hoge 

concentratie monumenten in de Vijfhoek, landschappen met een grote oppervlakte op enige afstand 

van het centrum (parken die als landschappen beschermd zijn), en grote delen van het grondgebied 

met zeer weinig elementen. Zo vertegenwoordigt het grondgebied van de Stad Brussel bijna 50% van 

de ingeschreven elementen (bijna 600 in totaal), terwijl de gemeente Koekelberg er slechts 3 telt. 

Rekening houdend met de oppervlakte van elke gemeente is de dichtheid van het erfgoed echter als 

volgt, met Sint-Joost, Sint-Gillis, dan Elsene en Brussel op kop: 

Geheel 

Monument 

Landschap 

Boomlandschap 

Archeologische landschap  

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

Beschermde monumenten 

https://gis.urban.brussels/brugis/
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Figuur 13: Oppervlakte en dichtheid van beschermde elementen voor elk gemeentelijk grondgebied  

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Uit de vorige grafiek blijkt dat de meer gedecentraliseerde gemeenten, zoals Jette, Anderlecht en Evere, 

de laagste dichtheden van beschermde elementen hebben. In ieder geval zijn er betrekkelijk duidelijke 

verschillen in de verdeling van het beschermde onroerend erfgoed, met een afname van het aantal 

elementen naarmate de afstand tot het centrum toeneemt. Hieruit blijkt ook de mate van belangrijkheid 

van deze elementen in de verschillende gemeenten. 

 

4 . 2 . 1 . 3  I N V E N T A R I S  V A N  H E T  B R U S S E L S  B O U W K U N D I G  E R F G O E D  

Het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest telt, naast de elementen die beschermd zijn 

door een besluit tot bescherming of inschrijving op de bewaarlijst, ook tal van goederen die te boek 

staan als zijnde van erfgoedbelang. Deze zijn opgenomen in de inventaris van het onroerend erfgoed 

van het Gewest als bedoeld in artikel 207 van het BWRO. In feite bestaat deze inventaris uit 

verschillende databanken die respectievelijk gewijd zijn aan het architecturale erfgoed, het natuurlijke 

erfgoed en de archeologische ondergrond. 

Hoewel het een waardevolle bron van informatie is voor de administratie die belast is met stedenbouw 

en cultureel erfgoed, en voor iedereen die geïnteresseerd is in erfgoed, heeft de inventaris van het 

onroerend erfgoed die op het internet kan worden geraadpleegd, nog niet het voorwerp uitgemaakt van 

een besluit dat in het Belgisch Staatsblad werd gepubliceerd. Intussen bepaalt artikel 333, lid 1 van het 

BWRO dat alle monumenten en gehelen waarvoor vóór 1 januari 1932 een bouwvergunning afgegeven 

werd of die vóór die datum gebouwd werden, als overgangsmaatregel worden geacht van rechtswege 

te zijn opgenomen in de inventaris van het onroerend erfgoed van het Gewest, totdat deze inventaris 

wordt gepubliceerd. 

 

A r c h i t e c t u r a a l  e r f g o e d  

https://gis.urban.brussels/brugis/
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 Deze inventaris omvat goederen die van architecturaal belang zijn, waaronder goederen die van belang 

zijn voor de architectuur en de stedenbouwkundige geschiedenis van het Gewest30. Deze inventaris, 

die in 1975 is begonnen als een analytische pre-inventaris (of urgentie-inventaris)31 op basis van visuele 

waarnemingen en een aantal criteria, is sindsdien herhaaldelijk aangevuld, met name per thema (bv. 

elementen van industriële architectuur, hedendaags erfgoed, sociale woningbouw, enz.), en in opdracht 

van het Gewest, en systematisch bijgewerkt (met de opstelling van beschrijvende nota's) om er werken 

van gewestelijk belang en interessante elementen op lokale schaal aan toe te voegen.  

Naast de gebouwen die op de lijst staan, omvat deze inventaris talrijke andere gebouwen die niet onder 

een beschermingsmaatregel vallen. Deze laatste worden als interessant aangemerkt en zouden als 

zodanig kunnen worden onderworpen aan een procedure tot bescherming of tot inschrijving op de 

bewaarlijst, maar hun erfgoedbelang wordt vooral onder de aandacht gebracht om de aandacht op dit 

aspect te vestigen, bijvoorbeeld bij verbouwingswerkzaamheden. 

Momenteel telt het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 39.501 geïdentificeerde elementen, die in alle 

gemeenten echter in verschillende aantallen en dichtheden aanwezig zijn. 

 

Figuur 14: Goederen opgenomen in de erfgoedinventaris op het niveau van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

 (gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis ) 

De gemeenten met het meeste goederen opgenomen in de inventaris zijn Brussel (bijna 9.000 

goederen), Elsene en Schaarbeek (ongeveer 4.500) en Sint-Gillis. Rekening houdend met de 

gemeentelijke oppervlakten, zijn het opnieuw de meer perifere gemeenten die de laagste waarden 

vertonen (dichtheid van 0,8 goederen/ha in Oudergem, 0,9 in Evere en 1 in Ukkel), terwijl Sint-Gillis een 

dichtheid van 15 elementen per hectare heeft (duidelijk meer dan alle andere gemeenten, waaronder 

Sint-Joost-ten-Node, dat op de tweede plaats komt, met een dichtheid van minder dan 10). 

 

 

30 https://monument.heritage.brussels/nl/inventaire/   
31 Inventaris opgesteld door de vzw Sint-Lukasarchief 

Bouwkundig erfgoed 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

https://gis.urban.brussels/brugis/
https://monument.heritage.brussels/nl/inventaire/
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Figuur 15: Aantal geïnventariseerde onroerende goederen per gemeente en dichtheid in functie van de 

gemeentelijke oppervlakten (gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Deze goederen worden in kaart gebracht, gefotografeerd, beschreven (al dan niet beknopt32), maar 

genieten als zodanig geen wettelijke bescherming zoals hierboven vermeld. Dit betekent niet dat zij 

geen aandacht krijgen, aangezien blijkt dat de sectoren waar de geïnventariseerde goederen 

geconcentreerd zijn, voor het grootste deel zijn opgenomen in het gebied van culturele, historische, 

esthetische waarde of voor stadsverfraaiing (GCHEWS) dat in het Gewestelijk Bestemmingsplan (GBP) 

wordt vermeld (zie punt 4.2.1.4)33.  

In de inventaris van het architecturale erfgoed zijn ook talrijke elementen opgenomen die als "klein 

erfgoed" worden aangewezen, d.w.z. bijzonder opmerkelijke elementen die bij een gebouw horen en 

een functioneel of decoratief karakter hebben. Deze elementen zijn over het algemeen zichtbaar aan 

de straatgevel van het gebouw (schrijnwerk, glas-in-loodramen, deurklinken, tegels, enz.) of in de 

directe omgeving ervan (omheining, enz.). Zij vallen niet onder een specifieke beschermingsmaatregel, 

maar kunnen in aanmerking komen voor subsidies om eigenaars te helpen het klein erfgoed van een 

niet-beschermd pand dat het karakter van het gebouw of de buurt onderstreept, te restaureren. 

 

N a t u u r l i j k  e r f g o e d  

Opmerking: dit onderwerp wordt ook behandeld in het punt fauna en flora. 

 

Het Brusselse erfgoed is niet alleen bebouwd en omvat enkele duizenden opmerkelijke bomen die in 

het hele Brussels Hoofdstedelijk Gewest geïnventariseerd zijn en ook als "klein erfgoed" worden 

beschouwd. De inventaris van het natuurlijk erfgoed omvat 5.053 opmerkelijke bomen, waarvan er 4.094 

 

 

32 Voor een aantal goederen die in bepaalde wijken of gemeenten geïdentificeerd werden, worden momenteel 

beschrijvende nota's opgesteld 
33 Verder moet elke vergunningsaanvraag met betrekking tot een goed dat in de inventaris van het onroerend 

erfgoed is opgenomen, voor advies worden voorgelegd aan de overlegcommissie overeenkomstig artikel 207, § 3 
van het BWRO (aangezien deze inventaris niet wettelijk is gepubliceerd, geldt deze verplichting voor alle goederen 
van vóór 1932) 

https://gis.urban.brussels/brugis/
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nog bestaan. Zo zijn in totaal 959 bomen die waren geïnventariseerd, beschermd of op de bewaarlijst 

geplaatst, geveld (d.w.z. bijna 20%), hoofdzakelijk omdat zij een risico vormden omwille van de toestand 

waarin ze verkeerden. Op de onderstaande kaart zijn deze bomen op gewestelijk niveau aangegeven. 

 

Figuur 16: Bestaande of gevelde opmerkelijke bomen op het niveau van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest  

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

De opmerkelijke bomen zijn voor 75%34 opgenomen in de inventaris van het natuurlijk erfgoed (ook wel 

de wetenschappelijke inventaris van opmerkelijke bomen genoemd) die, net als voor het onroerend 

erfgoed, bestaat uit het identificeren van bomen met een zeker belang (in dit geval een landschappelijk 

belang vanwege de afmetingen, de zeldzaamheid van de soort, de leeftijd, enz.). Hiervan zijn er 

ongeveer 100 ingeschreven op de bewaarlijst en maken slechts 3 het voorwerp uit van een 

beschermingsmaatregel35: 

¶ Een Libanonceder gelegen aan de Palmerstonlaan 20 te Brussel; 

¶ Een winterlinde aan de Bosveldweg in Ukkel; 

¶ Een zomerlinde op de Oude-Lindesquare in Elsene (het grootste exemplaar van deze soort in 

het Gewest) 

 

 

34 D.w.z. 3.081 bomen opgenomen in de wettelijke inventaris van de 4.116 bomen die geïnventariseerd, beschermd 

of op de bewaarlijst ingeschreven werden, 
35 Bron: https://gis.urban.brussels/brugis 

Bestaande boom 

Verdwenen boom 

Groene ruimtes 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

Opmerkelijke bomen 

 

https://gis.urban.brussels/brugis/
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Tabel 3 Aantal opmerkelijke bomen per gemeente, soort identificatie en dichtheid per hectare op het niveau van 

de gemeentelijke grondgebieden (gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

 

De opmerkelijke bomen zijn overal in het Gewest te vinden, zowel in parken en bossen als langs wegen 

of op het binnenterrein van huizenblokken. Zoals uit de bovenstaande tabel en de kaart blijkt, is het 

gebied rond het kanaal en de Vijfhoek een gebied met veel minder opmerkelijke bomen dan andere 

delen van het grondgebied. Dit is te wijten aan de dichtheid van het bebouwde gebied, maar ook aan 

de aanwezige mix van functies (industriële en commerciële activiteiten, meerdere woningen, 

voorzieningen, infrastructuren); het zijn ook deze gebieden met de grootste tekorten aan groene ruimte, 

zoals met name is vastgesteld in het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling. 

 

Naast de opmerkelijke bomen wordt ook het "levende erfgoed" van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

beschermd door een inschrijving als beschermd landschap. In januari 2018 waren er 137 beschermde 

landschappen met een totale oppervlakte van 2.655 ha (inclusief eventuele gebouwen op deze sites). 

Deze landschappen omvatten met name parken, zoals die in Brussel of het Ter Kamerenbos, alsook 

tuinen en onbebouwde of gedeeltelijk bebouwde halfnatuurlijke gebieden (bv. het Zoniënwoud, het 

Wilderbos, Vogelzang). Dankzij dit statuut van beschermd landschap genieten deze ruimten een strikte 

bescherming die echter een beperking kan vormen omdat zij een beheer verhindert dat is aangepast 

aan de instandhouding of de toename van de biodiversiteit. 

Het GBP bakent namelijk de bestemmingen af op de schaal van het hele grondgebied en koppelt deze 

aan de bijbehorende voorschriften. Het gaat dus om groengebieden, bosgebieden, landbouwgebieden, 

enz. waar vaak alleen werkzaamheden voor het behoud en het herstel van het milieu kunnen worden 

uitgevoerd. Voor deze ruimten gelden geen actieve beheersverplichtingen, maar zij worden dan ook 

goed beschermd door wetgeving op het gebied van ruimtelijke ordening, bescherming van het erfgoed 

of bescherming van de watervoorraden36. 

 

 

 

36 Bron: https://leefmilieu.brussels/pers/het-leefmilieu-een-stand-van-zaken/volledige-versie/groene-ruimten-en-

biodiversiteit/semi  

https://gis.urban.brussels/brugis/
https://leefmilieu.brussels/pers/het-leefmilieu-een-stand-van-zaken/volledige-versie/groene-ruimten-en-biodiversiteit/semi
https://leefmilieu.brussels/pers/het-leefmilieu-een-stand-van-zaken/volledige-versie/groene-ruimten-en-biodiversiteit/semi
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Figuur 17: Beschermde landschappen (Bron: https://gis.urban.brussels/brugis/) 

 

E r f g o e d  v a n  d e  a r c h e o l o g i s c h e  o n d e r g r o n d  

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest beschikt over atlassen van de archeologische ondergrond waarin 

niet alleen gekende archeologische vindplaatsen zijn geïdentificeerd, maar ook zones waar bij 

interventies in de ondergrond mogelijk resten kunnen worden blootgelegd (kaart van het archeologisch 

potentieel). Elk van deze elementen (geïdentificeerd of potentieel) wordt in deze atlassen beschreven 

en elke ontdekking wordt geïnventariseerd. 

https://gis.urban.brussels/brugis/
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Figuur 18: Gelokaliseerde archeologische vindplaatsen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest  

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Van deze gelokaliseerde elementen is echter een grote meerderheid verdwenen. Van de 858 elementen 

zijn er namelijk iets meer dan 600 geheel verdwenen en zijn er slechts 232 geheel of gedeeltelijk 

bewaard gebleven. Deze verhouding onderstreept het belang van het behoud van zoveel mogelijk van 

dit erfgoed, en de tekortkomingen van vroegere beschermingen tijdens vroegere ontwikkelingen in de 

stad. 

 

I m m a t e r i e e l  c u l t u r e e l  e r f g o e d  

Dit erfgoed, dat de gebruiken (gewoonten en tradities, mondelinge uitdrukkingen, sociale praktijken, 

kennis en knowhow) omvat die aanwezig zijn op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest, alsook de instrumenten, voorwerpen, artefacten en culturele ruimten die ermee verbonden zijn 

en die de gemeenschappen, groepen of individuen van het Gewest erkennen als deel van hun erfgoed37, 

heeft in wezen geen betrekking op de samenstellende elementen van de bebouwde omgeving en de 

ruimten van de stad. De mogelijkheid tot voortzetting en ontwikkeling ervan hangt echter af van de 

continuïteit van bepaalde plaatsen (bv. het Koninklijk Theater Toone) die deel uitmaken van het 

onroerend erfgoed van het Gewest en die rechtstreeks verbonden zijn met de sfeer, de activiteiten, enz.  

Door de Directie van het Cultureel Erfgoed wordt er een inventaris bijgehouden. Deze omvat onder 

andere de Brusselse elementen die al op een van de lijsten met immaterieel cultureel erfgoed van de 

mensheid van UNESCO staan, alsook de elementen op het grondgebied van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest die vóór 1 januari 2017 opgenomen werden in lijsten van andere gefedereerde 

entiteiten (die tot die datum over die bevoegdheid beschikten). 

 

 

37 http://erfgoed.brussels/nl/ontdekken/de-brusselse-erfgoedinventarissen/inventaris-van-het-immaterieel-

cultureel-erfgoed-ice?set_language=nl 
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Onder de erfgoedelementen is er de traditie van het aanplanten van de Meyboom (die plaatsvindt in het 

historische centrum van Brussel) of de "Fanfare des Chasseurs de Prinkères" die eveneens plaatsvindt 

in een stedelijke omgeving die deel uitmaakt van het imago van dit evenement. 

 

R o e r e n d  c u l t u r e e l  e r f g o e d  

Dit erfgoed valt niet onder de stedenbouwkundige voorschriften. 

 

4 . 2 . 1 . 4  G E B I E D E N  V A N  C U L T U R E L E ,  H I S T O R I S C H E ,  E S T H E T I S C H E  W A A R D E  O F  V O O R  

S T A D S V E R F R A A I I N G  . . .  ( G C H E W S )  

De GCHEWS's worden gedefinieerd in het GBP via voorschrift 21: 

Binnen deze gebieden wordt de wijziging van de bestaande feitelijke toestand van de 

bouwprofielen of van het aanzicht van de gevels die vanaf de voor het publiek toegankelijke 

ruimten zichtbaar zijn, onderworpen aan bijzondere voorwaarden, die het gevolg zijn van de 

noodzaak om de culturele, historische of esthetische eigenschappen van die perimeters te 

bewaren of te valoriseren, of de verfraaiing ervan te bevorderen, mede door de architecturale 

kwaliteit van de op te richten bouwwerken en installaties. 

Het doel van dit voorschrift is de instandhouding alsook de schepping van een kwalitatief erfgoed (in de 

gewone zin van het woord) in de betrokken gebieden. Hoewel de GCHEWS's geen specifiek 

erfgoedelement identificeren, zorgen zij wel voor een algemene bescherming op het niveau van een 

bepaalde perimeter die vaak een groot aantal in de inventaris opgenomen goederen omvat, zoals wordt 

geïllustreerd in de onderstaande figuur.  

 

Figuur 19: Overlapping tussen de in de inventaris opgenomen eigendommen en de in het GBP 

 opgenomen GCHEWS's (gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Met name blijkt dat van de 39.501 goederen die in de inventaris van het architecturale erfgoed zijn 

opgenomen, bijna driekwart zich binnen een GCHEWS bevindt (26.873 elementen).  

De "bijzondere voorwaarden" waarnaar in het GBP-voorschrift wordt verwezen, worden bepaald door 

BBP's, stedenbouwkundige verordeningen of op grond van wetgeving met betrekking tot de 

instandhouding van het onroerende erfgoed. Zo niet, dan is het aan de overlegcommissie om deze te 

beoordelen wanneer ze advies uitbrengt in het kader van een aanvraag om een stedenbouwkundige 

vergunning. 

 

  

GCHEWS 

BHG 

Irismonument inventaris 

GBP Bodembestemming 2018 

https://gis.urban.brussels/brugis/


RAPPORT  67 

S T R A T E C  |  U R B A N  B R U S S E L S   
C 1 2 9 8  |  M E R  -  G E W E S T E L I J K E  S T E D E N B O U W K U N D I G E  V E R O R D E N I N G              1 2  O K T O B E R  2 0 2 2  

4 . 2 . 2  I N T E R A C T I E S  M E T  D E  G S V  

De GSV telt momenteel 8 titels (waarvan er twee geheel of gedeeltelijk zijn opgeheven) die niet 

rechtstreeks betrekking hebben op de erfgoedproblematiek, maar waarvan de meeste mogelijke 

raakvlakken hebben met het erfgoed.  

Titel I van de GSV bepaalt de kenmerken van de constructies en hun omgeving en behandelt 

uiteenlopende aspecten zoals de inplanting en het volume van de constructies, de elementen die buiten 

de straatgevel uitsteken of de ontwikkeling van de onbebouwde omgeving, zoals de 

achteruitbouwstrook of het gebied van koeren en tuinen. Hoewel deze titel niet rechtstreeks betrekking 

heeft op het erfgoed, vormt hij een aanvullende bescherming voor erfgoedelementen, aangezien hij de 

constructiemogelijkheden regelt om ervoor te zorgen dat het architecturale karakter van de stadswijken 

wordt gerespecteerd, waarbij het respect voor de bestaande bebouwing wordt bevorderd met het oog 

op het behoud van een zekere harmonie en de totstandbrenging van samenhangende stedelijke 

gehelen38. Titel II van de GSV heeft minder raakpunten met het thema erfgoed, ook al is deze titel 

gericht op het omkaderen van de tussenkomsten in verband met wijzigingen betreffende de 

bewoonbaarheid van woningen. In die zin verwijst hij naar de te respecteren dimensies (ramen, 

leefruimten), die uiteindelijk het stedenbouwkundige kader bepalen en de perceptie die de inwoners van 

het Brusselse landschap hebben. De gemoduleerde toepassing van deze titel naargelang het om een 

nieuwbouw dan wel een bestaand gebouw gaat, stelt de uitreikende autoriteiten in staat de gevolgen 

van de werkzaamheden voor het bestaande erfgoed te beoordelen en zo nodig het niveau van de eisen 

aan te passen, met name om belangrijke elementen van het erfgoed te vrijwaren. 

De gedeeltelijk ingetrokken Titel III bevat een belangrijk artikel voor het behoud van het bomenerfgoed. 

Door de inrichting van de bouwplaatsen te regelen, bevat hij een artikel over de bescherming van bomen 

en hagen op de binnenterreinen van huizenblokken, waarin met name voor de wortels, de stammen en 

de kronen van bomen en heggen specifieke maatregelen worden getroffen om het behoud ervan te 

waarborgen. 

Titel IV, die betrekking heeft op de toegankelijkheid van gebouwen voor personen met beperkte 

mobiliteit, is van toepassing op beschermde gebouwen of gebouwen met erfgoedwaarde. Op grond van 

het primaat van het beginsel van toegankelijkheid voor personen met beperkte mobiliteit moeten de 

onder deze titel vallende gebouwen, die met name worden gebruikt voor openbare voorzieningen zoals 

gebedshuizen, zetels van openbare instellingen of gebouwen die een sociaal-culturele activiteit 

huisvesten (musea, enz.), immers een universele toegankelijkheid mogelijk maken, ook al zijn ze 

opgenomen in het register of de inventaris en brengt dit een wijziging van hun interieur of exterieur met 

zich mee. Tenzij een afwijking wordt toegestaan, moeten deze inrichtingen zo goed mogelijk worden 

geïntegreerd, met inachtneming van de erfgoedkenmerken van de desbetreffende plaats, zodat de 

toegankelijkheid voor iedereen kan worden gewaarborgd.  

Titel VI van de GSV betreft reclame- en uithangborden en heeft veel raakvlakken met het thema 

erfgoed. De plaatsing van deze voorzieningen wordt namelijk geregeld op basis van de aanwezige 

functies, maar ook met het doel een harmonieuze integratie in het stedelijk landschap voor te stellen. 

Eigenschappen die van belang zijn voor het erfgoed vormen een belangrijk onderdeel en reclame en 

uithangborden mogen daaraan geen afbreuk doen. Op basis van (onder meer) deze elementen omvat 

Titel VI een regeling op grond van vier gebieden van het gewestelijk grondgebied, waarin de 

voorschriften van zeer beperkend tot zeer soepel gaan. Wat reclame betreft omvatten de verboden en 

beperkte gebieden (waarin de regeling het meest beperkend is) de wegen aangeduid in een bijlage met 

 

 

38 Bron: http://stedenbouw.irisnet.be/pdf/RRU_Titre_1_NL.pdf  

https://stedenbouw.irisnet.be/pdf/RRU_Titre_1_NL.pdf
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daarnaast ook nog de groene ruimten en natuurreservaten, evenals de wegen die erlangs liggen; 

(verboden gebied) en de wegen in een GCHEWS (beperkt gebied). 

Voorts verbiedt Titel VI het aanbrengen van reclame-inrichtingen op beschermde monumenten en 

landschappen, binnen hun beschermingsperimeter en op bomen. 

 

Figuur 20: Onderverdeling in gebieden voor reclame- en uithangborden in Titel VI van de GSV  

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Titel VII over wegen en hun naaste omgeving betreft ontwikkelingen binnen het wegennet en heeft niet 

rechtstreeks betrekking op erfgoedkwesties39. Een van de doelstellingen van deze titel is echter bij te 

dragen tot de verfraaiing van de stad, met name wanneer men zich bevindt in een ruimte die structuur 

geeft of in een gebied van culturele, historische, esthetische waarde of voor stadsverfraaiing. In dit 

verband wordt in afdeling 10 (dat betrekking heeft op verlichting) benadrukt dat de verlichting van 

stadsruimten [...] ook een belangrijke factor voor de verfraaiing en de opwaardering van de stad is.  

Tot slot heeft Titel VIII over parkeernormen buiten de openbare weg niet rechtstreeks betrekking op het 

thema erfgoed. 

 

4 . 2 . 3  E V O L U T I E  I N  D E  T I J D  

De lijst van erfgoedelementen evolueert voortdurend, waarbij nieuwe elementen worden toegevoegd of 

geïdentificeerd maar ook andere worden geschrapt. Hoewel de goedkeuring van een besluit tot 

bescherming of inschrijving op de bewaarlijst goede garanties biedt voor de bescherming van het 

betrokken goed (door het bijvoorbeeld te beschermen tegen een ongenuanceerde toepassing van de 

normen van de GSV), is de opname ervan in de inventaris geen garantie voor een volledige 

bescherming en bestaat altijd het risico dat bepaalde interessante elementen in de toekomst zullen 

verdwijnen of worden gewijzigd. Dit is duidelijk het geval voor het archeologisch erfgoed in de 

ondergrond, aangezien er meer dan 850 elementen in de inventaris zijn opgenomen, maar er 

momenteel slechts 232 (d.w.z. een kwart) geheel of gedeeltelijk bewaard zijn gebleven.  

 

 

39 Zelfs indien sommige openbare ruimten onder beschermingsgebieden vallen of als geheel zijn beschermd 
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De thans geldende GSV biedt extra bescherming bij de instandhouding van het erfgoed, maar het gaat 

om een residuele bescherming in vergelijking met die waarin is voorzien in de besluiten tot bescherming 

en inschrijving op de bewaarlijst van beschermde goederen, of zelfs met de voorwaarden van het GBP 

wat betreft de instandhouding en opwaardering van de GCHEWS's. Bovendien regelt de GSV niet alles 

en zijn er afwijkingsmogelijkheden die (afhankelijk van de aangevoerde rechtvaardiging) de wijziging 

mogelijk maken van elementen die, zonder wettelijk beschermd te zijn, uit erfgoedkundig oogpunt 

interessant kunnen zijn. Dit geldt met name voor het kleine erfgoed, waarvan de instandhouding in strijd 

kan zijn met de toepassing van de normen van de GSV (bv. het artikel betreffende de bescherming van 

hagen en bomen tijdens de werven, waarvan de toepassing geen afdoende garantie biedt voor het 

respectieve groen).  

Bijgevolg kan worden verwacht dat elementen die voldoende zijn beschermd (bescherming, 

bewaarlijst), doorheen de tijd in een bepaalde situatie in stand gehouden kunnen worden, terwijl tal van 

onbeschermde elementen die in de inventarissen zijn opgenomen (bebouwd of niet), simpelweg 

geïdentificeerd zullen blijven zonder dat dit werkelijk transformaties beperkt of sloop of kap verhindert.  

 

4 . 3  B e b o u w d  w e e f s e l  e n  l a n d s c h a p  

4 . 3 . 1  B E S T A A N D E  S I T U A T I E  

4 . 3 . 1 . 1  B E Z E T T I N G  V A N  H E T  G R O N D G E B I E D  

Het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest telt bijna 13.000 ha aan gekadastreerde 

oppervlakten40 (d.i. 80% van het totale grondgebied), als volgt verdeeld in 2020: 

¶ Bebouwde percelen (7.752 ha) waarop zich woongebouwen, diensten, horecazaken, 

voorzieningen (scholen, recreatie en sport), enz. bevinden. 

¶ Onbebouwde percelen (5.128 ha) die worden ingenomen door landbouw, bosbouw, 

waterpartijen, enz. 

Tussen 2005 en 2020 is de totale oppervlakte van de onbebouwde percelen met een gemiddeld jaarlijks 

groeipercentage van -0,54% afgenomen, van 5.564 ha tot 5.128 ha, terwijl de totale oppervlakte van de 

bebouwde percelen met een gemiddeld jaarlijks groeipercentage van +0,42% is toegenomen. Deze 

twee oppervlakteontwikkelingen benadrukken twee dingen: 

¶ Ten eerste dat de onbebouwde oppervlakten afnemen, wat terecht vragen oproept over de 

impermeabilisering van de bodem (artificialisering van de bodem), de vermindering van het 

groene weefsel (afname van de continuïteit, van de omvang van de toevluchtsgebieden), enz.; 

¶ Ten tweede dat, aangezien de oppervlakte van de bebouwde percelen minder snel verandert 

dan die van de onbebouwde percelen, vindt de ontwikkeling van de verstedelijking ook plaats 

door verdichting (opsplitsing van reeds bebouwde percelen, vermenigvuldiging van het aantal 

woningen binnen de bestaande bebouwing) en niet alleen door bebouwing op voorheen 

onbebouwde ruimten. 

 

 

40 Bron: Bron: https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting  

bron:%20https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting
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Figuur 21: Evolutie van de bebouwde en onbebouwde kadastrale oppervlakten in het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest (gegevensbron: https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting) 

Binnen deze bebouwde en onbebouwde oppervlakten kan een uitsplitsing worden gemaakt op basis 

van de aanwezige functies, om beter weer te geven welke soorten bezetting zich ontwikkelen en in 

welke verhoudingen dat gebeurt. 

 

Figuur 22: Evolutie van de gekadastreerde oppervlakten in functie van het type bezetting in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest (gegevensbron: https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-

vastgoed/bodembezetting)) 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat tussen 2005 en 2020 de gebieden met woonfuncties zowel de grootste 

(5.000 ha, d.w.z. 40% van de gekadastreerde oppervlakten) als de snelst groeiende (+0,77% gemiddeld 

jaarlijks groeipercentage) zijn. Anderzijds zijn de landbouwoppervlakten afgenomen (van 900 tot 

ongeveer 700 ha) met een gemiddeld jaarlijks groeipercentage van -1,54%. In dit tempo zal de 

gekadastreerde landbouwgrond in 2050 minder dan 400 ha beslaan (d.w.z. minder dan 3% van de 

gekadastreerde oppervlakten, tegen 5,5% in 2020 en 7% in 2005), terwijl de oppervlakten van de 

bebouwde percelen 8.800 ha zullen beslaan, d.w.z. 67% van de gekadastreerde oppervlakten (tegen 

57% in 2005 en 60 in 2020). 

Deze veranderingen weerspiegelen de evolutie van het Brusselse grondgebied in termen van 

gekadastreerde oppervlakten (die, ter herinnering, 80% van het hele gewestelijke grondgebied 

uitmaken) en de vermindering van de ruimten voor hulpbronnen (landbouw, parken en tuinen) die 

inherent zijn aan de ontwikkeling van voornamelijk woonpercelen. Hierbij dient opgemerkt dat de 

toename van de voor de woonfuncties bestemde gekadastreerde oppervlakten hoofdzakelijk betrekking 
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bron:%20https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting
bron:%20https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting
bron:%20https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting
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heeft op de ontwikkeling van appartementsgebouwen (toename van de gekadastreerde oppervlakten 

van dit type met +35%), en praktisch niet op oppervlakten die bestemd zijn voor woningen, boerderijen 

of bijgebouwen: 

 

Tabel 4: Evolutie van de gekadastreerde oppervlakten bestemd voor woonfuncties op het niveau van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest (gegevensbron: https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-

vastgoed/bodembezetting) 

 2005 2020 
Gemiddelde jaarlijkse 

groei 

Appartementsgebouwen 1.482 ha 2.006 ha 2,04% 

Huizen, hoeven en 

bijgebouwen 
2.973 ha 2.992 ha 0,04% 

Er is dus sprake van een dichte stedelijke ontwikkeling, ook al is de demografische groei van dien aard 

dat het gebruik van onbebouwde kadastrale gebieden om deze nieuwe bevolking te huisvesten, niet 

wordt verhinderd (zie het sociaaleconomische hoofdstuk waarin de demografische ontwikkeling in detail 

wordt beschreven met + 204.277 inwoners in het BHG tussen 2005 en 2020). De gemiddelde jaarlijkse 

groei van de bevolking bedroeg namelijk +1,24% in de periode 2005-2020, wat hoger is dan dat van de 

gekadastreerde woonoppervlakten (+0,77%) en duidelijk wijst op het verdichtingsproces dat aan de 

gang is (de bevolking neemt sneller toe dan het verbruik van de voor huisvesting bestemde 

oppervlakten). Ondanks dit proces en ondanks de eventuele bescherming door regelgeving (met name 

via het GBP), nemen de onbebouwde gekadastreerde oppervlakten in het BHG voortdurend af.  

In het GBP worden de groen-, landbouw-, bos- en parkgebieden, enz. als volgt aangewezen: 

 

Figuur 23: Uittreksel uit het GBP (bestemmingenkaart) met de onbebouwde gebieden gemarkeerd  

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 
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bron:%20https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting
bron:%20https://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed/bodembezetting
https://gis.urban.brussels/brugis/
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Hoewel deze in het GBP opgenomen gebieden strikt passief worden beschermd41 (via de voorschriften 

die aan elk gebied zijn gekoppeld), komt de hierboven geschetste positieve evolutie van de bebouwde 

gekadastreerde oppervlakten tot uiting in ontwikkelingen die op fijnere schaal plaatsvinden, binnen 

gebieden die aan een residentieel stedelijk weefsel zijn toegewezen. Het onderstaande voorbeeld 

illustreert deze evolutie, vóór de vergelijking van het GBP (dat woongebieden omvat), de situatie in 2004 

(aanwezigheid van bomen), de verkaveling en de situatie in 2020 met constructies: 

 

Figuur 24: Uittreksel uit het GBP (bestemmingenkaart) vergeleken met de orthofoto's van 2004 en 2020  

(gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Op het hier gekozen uittreksel vinden de residentiële ontwikkelingen weliswaar plaats in een hiertoe 

bestemd gebied (huisvesting), maar op een plaats die in 2005 door vegetatie werd ingenomen. 

 

4 . 3 . 1 . 2  G E B O U W E N P A R K  

Het Brussels Gewest zal in 2020 bijna 195.000 gebouwen tellen, wat neerkomt op een gemiddelde 

dichtheid van 12 gebouwen per hectare voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in zijn geheel. Deze 

dichtheid varieert echter sterk naar gelang van de gemeente: van 5,4 gebouwen/ha in Watermaal-

Bosvoorde (een gemeente die grotendeels door het Zoniënwoud wordt ingenomen) tot 31,9 

gebouwen/ha in Sint-Joost-ten-Node, die tevens de gemeente met de grootste dichtheid van België is.  

 

 

41 De status van passieve bescherming impliceert geen actieve beheersverplichting om de biologische waarde van 

het gebied in stand te houden. Het gaat om groene ruimten die worden beschermd door wetgeving op het gebied 
van ruimtelijke ordening, bescherming van het erfgoed of de bescherming van de watervoorraden. 

Bestemming bij het 
GBP 

Orthofoto van 2004 Kadaster (2020) Orthofoto van 2020 
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Figuur 25: Aantal gebouwen per gemeente en dichtheid per ha (gegevensbron: https://bisa.brussels/) 

Deze gebouwen worden onderverdeeld in woongebouwen, die 84% van het totaal uitmaken (164.557 

gebouwen) en in 2020 586.090 woningen zullen huisvesten, en niet-residentiële gebouwen (kantoren, 

industriële gebouwen, garages, enz.), waarvan er in totaal 30.277 zijn. 

Voor woongebouwen stelt het BISA de volgende verdeling per type voor: 

¶ Een woning met "2 gevels", d.w.z. een rijwoning, verreweg het meest voorkomende type woning 

in het BHG, goed voor 105.753 gebouwen (d.w.z. 2/3 van de woongebouwen); 

¶ Een woning met "3 gevels", wat overeenkomt met gebouwen die slechts aan één gevel grenzen 

(15.574 gebouwen in totaal); 

¶ Een woning met "4 gevels", met inbegrip van de paviljoenwoningen. In de dichtstbevolkte 

gemeenten (Etterbeek, Sint-Gillis, Sint-Joost-ten-Node, die elk minder dan 10 inwoners tellen) 

is dit type bijna afwezig, maar in de gemeenten Sint-Pieters-Woluwe en Ukkel, waar het 

respectievelijk 15% en 13% van het totale woningbestand vertegenwoordigt, is het relatief 

aanwezig; 

¶ Appartementsgebouw, wat overeenstemt met een gebouw van meerdere verdiepingen dat 

vanaf het begin was opgevat als een gebouw met meerdere woningen. Het onderscheidt zich 

dus van de huizen van het Brusselse type die in appartementen konden worden verdeeld en 

die in de vorige klassen zijn opgenomen. Verhoudingsgewijs heeft de gemeente Koekelberg er 

de meeste van (36% van de woongebouwen), gezien de gebouwen die we met name in de wijk 

van het Franse ziekenhuis aantreffen en de geringe oppervlakte van het grondgebied.  

De hieronder voorgestelde kaart vat deze elementen samen door de verdeling per type en per gemeente 

aan te geven, waarbij de grootte van de diagrammen varieert naar gelang van het aantal 

woongebouwen in elk gebied. 
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Figuur 26: Verdeling van de residentiële gebouwen per type en per gemeente  

(gegevensbron: https://bisa.brussels/) 

Het BISA beschikt over gegevens over het aantal vergunningen dat in de periode 1998-2014 voor 

nieuwe gebouwen is afgeleverd. Hoewel het aantal vergunningen in 2014 hoger ligt dan in 1998 (273 in 

2014 tegenover 212 in 1998), blijkt dat de algemene trend neerwaarts is, zoals onderstaande grafiek 

aangeeft.  

 

Figuur 27: Aantal verleende vergunningen voor nieuwe woongebouwen  

(gegevensbron: https://bisa.brussels/) 

Deze daling kan worden verklaard door verschillende cumulatieve factoren, terwijl de Brusselse 

bevolking gestaag groeit: 
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¶ Het gebrek aan beschikbare gronden leidt ertoe dat het steeds moeilijker wordt om nieuwe 

onbebouwde percelen te vinden die geschikt zijn voor nieuwbouw; 

¶ De voorgestelde projecten worden steeds dichter (met name hoger in termen van bouwprofiel), 

waardoor meer woningen in één enkel nieuw gebouw kunnen worden ondergebracht; 

¶ De verdichting vindt plaats door de bestaande Brusselse bebouwing op te splitsen, aangezien 

in de vorige grafiek, ter herinnering, alleen nieuwe gebouwen zijn opgenomen. 

Naast residentiële gebouwen telt het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ook niet-residentiële gebouwen 

die 16% van alle gebouwen vertegenwoordigen. Er zijn natuurlijk verschillen tussen de gemeenten, 

maar de afwijkingen van het gemiddelde blijven betrekkelijk gering. Zo heeft de stad Brussel het hoogste 

aandeel niet-residentiële gebouwen in haar bebouwde oppervlakte, wat gemakkelijk kan worden 

verklaard door het bestaan van grote monofunctionele zones zoals:  

¶ De omgeving van het Kanaal, in het noorden van het grondgebied, dat hoofdzakelijk bestaat 

uit industriële gebouwen, al dan niet gekoppeld aan havenactiviteiten;  

¶ De zakenwijken en in het bijzonder de Europese wijk die een grote concentratie van 

kantoorgebouwen heeft. 

¶ De zones gewijd aan overheidsinstellingen.  

De laagste percentages niet-residentiële gebouwen (tussen 6 en 10%) treffen we dan weer aan in de 

meest perifere gemeenten als gevolg van het overwegend residentiële karakter van deze 

grondgebieden. 

De toevoeging van residentiële en niet-residentiële gebouwen volgt, zoals hierboven uiteengezet, een 

regressieve tendens voor vergunningen in verband met nieuwbouw. Het blijkt dat er, althans over de 

periode 1998-2014, sprake is van een neerwaartse trend, en wel in sterkere mate dan alleen voor 

nieuwe woongebouwen. 

 

Figuur 28: Aantal verleende vergunningen voor nieuwe (residentiële en niet-residentiële) gebouwen  

(gegevensbron: https://bisa.brussels/)) 

Deze grafiek onderstreept niet dat de stad minder dynamisch is in termen van ontwikkeling, maar 

veeleer dat de ontwikkelingen systematischer plaatsvinden door het bestaande te transformeren 

(wegens plaatsgebrek, de noodzaak om het bestaande te vernieuwen, enz.). 

Ter ondersteuning van deze vaststelling is het ook de moeite waard te kijken naar de ontwikkeling van 

het aantal verkopen van onroerend goed. Over de periode 1988-2014 is de trend in de 

woningverkoop stijgend: 
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Figuur 29: Aantal woningverkopen in het BHG (gegevensbron: https://bisa.brussels/)) 

Het is duidelijk dat, ondanks de daling van het aantal nieuwbouwprojecten, het aantal verkopen van 

onroerende goederen is toegenomen, hetgeen kan wijzen op: 

¶ een zekere tendens tot verdichting/transformatie van bestaande gebouwen in plaats van tot het 

optrekken van nieuwe gebouwen (maar ook tot een hogere rotatiesnelheid); 

¶ het feit dat nieuwbouw vaker appartementsgebouwen met een hogere dichtheid omvat.  

In samenhang met deze ontwikkelingen in het aantal verkopen is het ook interessant te begrijpen hoe 

de vastgoedprijzen zich parallel daaraan ontwikkelen. Het lijkt erop dat appartementen het woningtype 

zijn waarvan de prijzen in de periode 2010-2020 het meest zijn gestegen, wat kan wijzen op een grotere 

druk op dit type woning (of op een grotere vastgoedplafonnering voor andere typen).  

Tabel 5: Evolutie van de verkoopprijzen per type woning (gegevensbron: https://bisa.brussels/)) 

 Mediane prijs 
Evolutie 

 2010 2020 

2 - 3 gevels 315.000 435.000 38% 

4 gevels 775.000 960.000 24% 

Appartementen 160.000 228.000 43% 

In het licht van het bovenstaande kunnen de belangrijkste tendensen als volgt worden omschreven: 

¶ De druk op het bestaande gebouwenbestand neemt toe naarmate het aantal verkopen en 

inwoners in het algemeen toeneemt, terwijl de schepping van nieuwe gebouwen de neiging 

vertoont af te nemen; 

¶ Inwoners kiezen steeds vaker voor appartementen, wat de hogere prijsontwikkeling voor dit 

soort woningen verklaart.  

De gegevens betreffende de bouwjaren van het gebouwenbestand zijn in die zin overvloedig, want uit 

de hieronder voorgestelde grafiek blijkt zeer duidelijk dat er na een sterke ontwikkeling op het niveau 

van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tijdens het interbellum steeds minder wordt gebouwd: 
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Figuur 30: Aantal gebouwen per bouwperiode (gegevensbron: https://bisa.brussels/)) 

Het grootste deel van het Brusselse gebouwenbestand dateert uit de periode 1919-1945 (bijna 53.000 

gebouwen, of 27% van het totaal), terwijl recente gebouwen, d.w.z. gebouwen die na 2011 zijn 

gebouwd, minder dan 1% van het totaal uitmaken. Deze relatief oude bebouwing maakt het voorwerp 

uit van renovaties, maar is niet ontworpen op basis van dezelfde energie-, bewoonbaarheids-, 

akoestische of andere normen die tegenwoordig voor nieuwe gebouwen gelden.  

Een ander element dat interessant kan zijn, is de gemiddelde grootte van woningen. Het is echter 

moeilijk om deze informatie te gebruiken omdat alleen de jaren 1991 en 2001 (20 jaar geleden) bekend 

zijn en er dus geen trend kan worden geïdentificeerd. Gemiddeld bedroeg de woningoppervlakte per 

inwoner in het Gewest als geheel 34,86 m² in 1991, terwijl dit in 2001 35,58 m² was. Als deze waarde 

sindsdien gestaag is toegenomen, zou de gemiddelde oppervlakte nu ongeveer 37 m² bedragen, maar 

er zijn geen volkstellingsgegevens beschikbaar om dit objectief te bevestigen. 

 

Figuur 31: Gemiddelde oppervlakte per hoofd van de bevolking in 2001 (in m²) (bron: 

https://wijkmonitoring.brussels/)) 

De kaart hieronder toont echter een in tweeën gesplitst Gewest ter hoogte van het kanaal, dat een 

strook vormt waar de gemiddelde oppervlakte per inwoner het laagst is (tot 22 m²/inwoner in de wijk 

Weststation). Naar het zuidoosten toe neemt de oppervlakte toe tot meer dan 50 m²/inwoner in de wijk 

van de Vijvers van Elsene, een van de rijkste wijken van het Brussels grondgebied. Uit de vergelijking 

tussen de twee jaren (wat de evolutie van de oppervlakte per inwoner betreft) kunnen geen bijzondere 

tendensen worden afgeleid, d.w.z. dat positieve of negatieve ontwikkelingen van deze oppervlakten 

zonder onderscheid aanwezig zijn in de wijken met kleine, middelgrote en grote woningen. 
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4 . 3 . 2  I N T E R A C T I E S  M E T  D E  G S V  

Onder de 8 titels van de huidige GSV zijn er verschillende die een sterke wisselwerking hebben met het 

thema "bebouwing en landschap".  

Zo is Titel I over nieuwe gebouwen namelijk de belangrijkste referentie waarop alle nieuwe gebouwen 

en renovatie- of verbouwingsprojecten zijn gebaseerd. Hij bepaalt alle inplantingsnormen ten opzichte 

van de in de omgeving aanwezige elementen, maar ook de toegestane afmetingen en diepten (deze 

normen gelden voor de bouw van alle nieuwe gebouwen, alsmede voor bestaande gebouwen voor 

zover de werkzaamheden een wijziging van hun inplanting en/of volume inhouden).  Deze regels 

hebben tot doel de impermeabilisering van de bodem te beperken (door de instandhouding van een 

niet-bebouwde oppervlakte van ten minste een kwart van het perceel te garanderen) alsook de 

binnenterreinen van huizenblokken te beschermen. 

Hij legt bovendien een vergroende aanleg van de omgeving van gebouwen op en, tot op zekere hoogte, 

de installatie van groendaken om te anticiperen op de problemen die inherent zijn aan afvloeiingswater, 

bepaalt de voorwaarden waaraan bepaalde bouwelementen of uitrustingen van gebouwen moeten 

voldoen (dakvlakramen, uitsteeksels aan de voorgevel, schoorstenen, enz.), en biedt zo het 

regelgevend kader dat nodig is voor een goede integratie van gebouwen in de stedelijke context die 

hen omringt. 

Titel II van de GSV heeft ook een sterke wisselwerking met het thema "bebouwing", aangezien hij de 

minimumnormen voor bewoonbaarheid bepaalt die moeten worden nageleefd om iedereen kwalitatieve 

woningen te kunnen aanbieden (in termen van, bijvoorbeeld, plafondhoogte of natuurlijke verlichting). 

De bepalingen ervan zijn van toepassing op alle nieuwe woningen, met inbegrip van die welke het 

resultaat zijn van de onderverdeling van een bestaande woning, en beschermen bestaande woningen 

tegen tussenkomsten die hun comfort kunnen verminderen. In dit perspectief bevat Titel II belangrijke 

artikelen die de verdichting van het Brusselse woonweefsel, dat voortdurend wordt vernieuwd, mogelijk 

maken en tegelijk een zeker leefcomfort garanderen.  

Titel IV van de GSV over de toegankelijkheid van gebouwen voor personen met beperkte mobiliteit 

heeft eveneens enkele raakvlakken, aangezien deze titel externe en interne voorzieningen voorschrijft 

in gebouwen die onder deze titel vallen, zoals een toegangsweg (op de begane grond of als 

hellingsbaan) en minimale doorgangsbreedten ter hoogte van deuren en gangen. 

Titel VI van de GSV, die betrekking heeft op reclame en uithangborden, vertoont minder directe 

interacties, ook al is een van de hoofddoelstellingen ervan te zorgen voor een harmonieuze integratie 

van reclame in het stedelijke landschap door de visuele hinder ervan te beperken.  

Titel VII over wegen en hun omgeving is belangrijk voor het landschapsthema, aangezien deze titel een 

aantal artikelen bevat die een kader moeten bieden voor de voorgestelde straatvoorzieningen (bomen, 

straatmeubilair, verlichting, enz.) die door alle inwoners/bezoekers van Brussel worden gedeeld De 

esthetische component is sterk aanwezig in deze titel, die de opwaardering en toegankelijkheid van 

openbare ruimten, representatief voor het Brusselse landschap, wil garanderen. 

 

4 . 3 . 3  E V O L U T I E  I N  D E  T I J D  

De huidige GSV blijkt er weliswaar toe te neigen nieuwe ontwikkelingen in goede banen te leiden en de 

bestaande gebouwen te doen evolueren om aan de voortdurend groeiende demografische behoeften 

te voldoen, maar het is daarbij niet mogelijk gebleken alle problemen uit de weg te ruimen die in een 

geleidelijk verder evoluerende situatie zullen blijven bestaan. 

Uit de diagnose is immers gebleken dat de gebouwen in Brussel een zeer sterke tendens vertonen om 

te verouderen, te verdichten of in prijs te stijgen, terwijl de onbebouwde gebieden van het Brusselse 

grondgebied er qua grondgebruik op achteruitgaan. Op grond van al deze elementen kan met recht 
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worden aangenomen dat de druk op de bebouwde omgeving en de beschikbare ruimte zal blijven 

toenemen, met het risico dat de levensomstandigheden van een deel van de inwoners zullen 

verslechteren: 

¶ Gebouwen die niet voldoen aan de huidige milieunormen, met aanzienlijke energieverliezen;  

¶ Niet-kwalitatieve woningen als gevolg van ongecontroleerde splitsingen, die niet voldoen aan 

de normen inzake bewoonbaarheid (minimumoppervlakte, daglicht, hoogte van het plafond, 

enz.) en/of weinig comfort bieden, met name op het gebied van zonlicht, akoestiek, toegang tot 

een buitenruimte of binnenindeling, enz. Zo blijkt dat, hoewel de minimumnormen inzake 

bewoonbaarheid in acht moeten worden genomen (zoals met name voorgeschreven door de 

GSV), een reeks woningen deze regels niet naleeft en er ook onderverdelingen zonder 

vergunning worden doorgevoerd; 

¶ Steeds hogere grondkosten, met als uiteindelijk gevolg dat huisvesting steeds moeilijker 

betaalbaar wordt en dat de meer toegankelijk gebleven buurten overvol raken (een situatie die 

niet synoniem is met behoorlijke huisvesting in termen van veiligheid, gezondheid en 

basisvoorzieningen42); 

¶ Vastgoedontwikkelingen in voorheen bewaard gebleven gebieden (met inachtneming van de 

voorschriften van de geldende plannen en programma's) en een dienovereenkomstige 

vermindering van de beschikbare onbebouwde/groene ruimten; 

¶ enz. 

 

4 . 4  B o d e m s  e n  h u n  g e b r u i k  

4 . 4 . 1  B E S T A A N D E  S I T U A T I E  

4 . 4 . 1 . 1  T O P O G R A F I E  

Het reliëf van het Gewest varieert tussen 11 en 127,5 m boven de zeespiegel. Het hoogste punt bevindt 

zich in het Zoniënwoud, in Ukkel, ter hoogte van de Tweebergendreef, en het laagste punt in de vroegere 

bedding van de Zenne, in het noorden van het grondgebied van de Stad Brussel.  

Zoals uit de onderstaande figuur blijkt, hebben de Zenne en haar zijrivieren het reliëf van Brussel 

gevormd. De vallei van de Zenne verdeelt het Gewest in tweeën, waarvan het westelijke deel een 

minder uitgesproken reliëf heeft dan het oostelijke deel, dat zelf sterk wordt gemarkeerd door de vallei 

van de Woluwe. 

 

 

42 Overeenkomstig het besluit van 4 september 2003 tot bepaling van de elementaire verplichtingen inzake 

veiligheid, gezondheid en uitrusting van de woningen, dat bijvoorbeeld minimumoppervlakten voorschrijft die in acht 
moeten worden genomen naar gelang van het aantal bewoners van de woning, terwijl in Titel II van de GSV een 
norm wordt vastgesteld die geen verband houdt met de bezetting van de woning. 
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Figuur 32: Topografie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (Bron: https://gis.urban.brussels/brugis) 

Bij regenval bepaalt de topografie de concentratieassen van de afvloeiing naar de bodem van de vallei, 

wat tot overstromingen kan leiden.  

 

4 . 4 . 1 . 2  G E O L O G I E  E N  A A R D  V A N  D E  B O D E M  

Het grondgebied van het Gewest ligt op betrekkelijk doorlaatbare oppervlaktelagen uit het Kwartair, die 

zijn samengesteld uit eolische en fluviatiele sedimenten. De top daarvan bestaat, zoals blijkt uit de 

onderstaande figuur, hoofdzakelijk uit zand en klei van de Formatie van Tielt in het noordwesten, zand 

en klei van de Formatie van Kortrijk langs de vroegere bedding van de Zenne en van de Formatie van 

Brussel en Lede in het oosten van het Gewest.  

Deze tertiaire formaties zijn niet erg doorlatend door de afwisselende aanwezigheid van slibhoudende 

klei en slibhoudend zand. Nog dieper is het grondgebied van het Brusselse Gewest gelegen op het 

Brabants Massief dat uit een geplooide en gespleten primaire sokkel van kwarts en fylliet bestaat.  
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Figuur 33: Geologische kaart van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (Bron: 

https://geodata.environnement.brussels/) 

Verder is het eveneens belangrijk op te merken dat zogenaamde antropogene bodemlagen, bestaande 

uit aanaardingen, plaatselijk op de tertiaire formaties kunnen rusten. Deze lagen zijn op sommige 

plaatsen van het Gewest tot 14 m dik43. 

Bij grote regenval zijn de aard van de bodem en de verdeling ervan van invloed op de infiltratiecapaciteit 

van het regenwater. Een zandgrond maakt immers een grotere infiltratie mogelijk dan een leemgrond. 

De aard van de bodem bepaalt dus welke werken voor de infiltratie van regenwater in aanmerking 

komen. 

 

4 . 4 . 1 . 3  D R U K  O P  D E  B O D E M   

Er zijn vele belastende factoren die de kwaliteit van de bodems in het BHG kunnen aantasten. Deze 

worden hieronder beschreven. 

 

I m p e r m e a b i l i s e r i n g  v a n  d e  b o d e m  

Als gevolg van de toenemende verstedelijking neemt de mate van impermeabilisering in het Gewest 

toe. In een studie over de ontwikkeling van de impermeabilisering in het BHG werd geraamd dat het 

percentage bodemafdekking in 50 jaar was verdubbeld, van 26% in 1955 tot 47% in 2006 over het hele 

grondgebied van het Gewest44.  

De gemeenten met de grootste procentuele verandering bevonden zich hoofdzakelijk in de tweede 

kroon, omdat zij meer onbebouwde gebieden telden dan de gemeenten in het centrum van het Gewest. 

Sindsdien wordt naar schatting van Leefmilieu Brussel jaarlijks 50 tot 60 ha geïmpermeabiliseerd. 

 

 

43 Plaat II "Menselijke activiteiten" van de Geotechnische Kaarten van Brussel 
44 Studie van de evolutie van de bodemafdekking in het BHG, uitgevoerd door ULB-IGEAT (2006) 

https://geodata.leefmilieu.brussels/
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De impermeabilisering van de bodem houdt in dat alle bodemgerelateerde ecosystemische diensten 

uitgeschakeld worden, zoals: 

¶ Waterbeheer: de impermeabilisering leidt enerzijds tot een toename van de afvloeiing van 

regenwater naar het rioleringsstelsel of het hydrografische netwerk en anderzijds tot een 

verminderde infiltratie ervan in de bodem, waardoor de aanvulling van het grondwater wordt 

belemmerd; 

¶ Steun voor de natuur: de impermeabilisering elimineert oppervlakten voor biodiversiteit en 

landbouw; 

¶ Klimaatregulering: de impermeabilisering verhindert de sekwestrering van koolstof in de bodem 

en versterkt het stedelijke hitte-eilandfenomeen.  

De mate van impermeabilisering varieert sterk binnen het Gewest. Zoals uit onderstaande figuur blijkt, 

bedraagt het aandeel ondoordringbare oppervlakken meer dan 80% in de wijken van het centrum en 

daalt het tot minder dan 40% in de perifere wijken. Het is interessant vast te stellen dat de meest 

geïmpermeabiliseerde gebieden (het centrum van het Gewest) gedeeltelijk samenvallen met 

laaggelegen gebieden (met name op de bodem van de Zennevallei), waardoor ze nog gevoeliger zijn 

voor overstromingen.  

 

Figuur 34: Kaart van het aandeel ondoorlaatbare oppervlakken in het BHG in 2006  

(Bron: https://wijkmonitoring.brussels/) 

Ook kan worden vastgesteld dat de verdeling van de ondoorlaatbare oppervlakken precies het 

tegenovergestelde is van de verdeling van de vegetatie (zie het hoofdstuk over fauna en flora); de 

impermeabilisering is een van de belangrijkste bronnen van invloed op de biodiversiteit. 

Deïmpermeabilisering en een geïntegreerde aanpak van het regenwaterbeheer in combinatie met 

herbegroeiing beperken dit fenomeen dan ook en werken synergetisch op de optimalisering van 

ecosystemische diensten (op de natuur gebaseerde oplossingen). 

V e r d i c h t i n g  v a n  d e  b o d e m  

Bodems die onder mechanische druk staan (zware machines, herhaalde vertrapping door mens en dier 

en regenval op kale grond) zijn onderhevig aan aantasting door verdichting, wat resulteert in een 

vermindering van de porositeit van de betrokken bodem, door de vermindering van de hoeveelheid 

water en lucht die erin aanwezig is. Deze verdichting heeft tot gevolg dat het de biologische ontwikkeling 

van de bodem beperkt, de wortelontwikkeling van planten verstoort en de infiltratie en opslag van water 

in de bodem vermindert.  

Aandeel van de ondoorlaatbare 

oppervlakken 

https://wijkmonitoring.brussels/
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In het BHG wordt dit verschijnsel vooral waargenomen in druk bezochte groengebieden (zoals het 

Jubelpark en het Koninklijk Park), op braakliggende terreinen, bospaden of voetpaden. 

 

E r o s i e  v a n  d e  b o d e m  

Erosie bestaat uit het loskomen en meegesleurd worden van deeltjes die de oppervlaktelagen van een 

bodem vormen als gevolg van de gecombineerde inwerking van wind, regenval en afvloeiing. Aangezien 

de oppervlaktelagen intensief biologisch actief zijn, verarmt en verslechtert de kwaliteit van de bodem. 

Bovendien vermindert de door erosie veroorzaakte destructurering de infiltratiecapaciteit van de bodem 

en veroorzaakt zij modderstromen en overstromingen.  

Hierbij dient opgemerkt dat de impermeabilisering van de bodem de erosie ervan versterkt, omdat 

daardoor de afvloeiing wordt geïntensiveerd. In het BHG zijn de groene ruimten hierdoor het zwaarst 

getroffen. 

 

V e r o n t r e i n i g i n g  v a n  d e  b o d e m  

Sinds 2009 inventariseert Leefmilieu Brussel de toestand van de bodem door een lijst op te stellen van 

de percelen die vervuild zijn of dreigen te worden ten gevolge van de huidige of vroegere aanwezigheid 

van activiteiten die naar verluidt een "risico"45 inhouden voor de onderliggende bodem. Deze 

verontreinigingen vormen een risico voor de menselijke gezondheid en voor de ecosystemen. 

Verontreinigde bodems kunnen het grondwater of het waterdistributiesysteem, de daar geproduceerde 

voedingsmiddelen, de gebruikers van speelpleinen, tuinen en andere recreatieve activiteiten, enz. 

besmetten. Doel van de inventarisatie is dus verontreinigde percelen op te sporen en te behandelen en 

het gebruik ervan te beperken.  

In de ordonnantie van 5 maart 2009 betreffende het beheer en de sanering van verontreinigde bodem 

worden 5 statuscategorieën bepaald voor percelen die in de "inventaris van de bodemtoestand" zijn 

opgenomen: 

¶ Categorie 0: mogelijk verontreinigde percelen; 

¶ Categorie 1: percelen die voldoen aan de saneringsnormen; 

¶ Categorie 2: percelen die voldoen aan de interventienormen, maar niet aan de 

saneringsnormen; 

¶ Categorie 3: percelen die niet aan de interventienormen en waarvan de risico's aanvaardbaar 

zijn of aanvaardbaar zijn gemaakt (middels gebruiksbeperkingen en/of follow-upmaatregelen); 

¶ Categorie 4: percelen die niet voldoen aan de interventienormen en die behandeld moeten 

worden of in behandeling zijn. 

De onderstaande figuren geven een overzicht van de verdeling van de percelen in de categorieën 0 en 

0+46 (d.w.z. potentieel verontreinigde percelen), alsmede de oppervlakte en de dichtheid ervan per 

gemeente.  

 

 

45 Vastgesteld bij het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 17 december 2009 (BS van 

08/01/2010) 
46 De percelen van categorie 1, 2, 3 of 4 waarop een risicovolle activiteit wordt uitgeoefend of nieuwe verontreiniging 

wordt vermoed, worden ingedeeld in categorie 0 +1, +2, +3 of +4. Deze categorieën worden hier aangeduid als 0+. 
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Figuur 35: Kaart van percelen die in de inventaris van de bodemtoestand zijn opgenomen in de categorieën 0 en 

0+  

(Gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis | Voorgestelde evolutieve gegevens in oktober 2021)   

Categorie 0 en 0+ 

BHG 

Bodemtoestand 

https://gis.urban.brussels/brugis/
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Figuur 36: Oppervlakte en aandeel van het grondgebied opgenomen in de categorie 0 en 0+ in de inventaris van 

de bodemtoestand per gemeente (Gegevensbron: https://gis.urban.brussels/brugis | Voorgestelde evolutieve 

gegevens in oktober 2021) 

De percelen van de categorieën 0 en 0+ zijn geconcentreerd langs het kanaal, met name in het 

industriegebied in het noorden van het grondgebied van de Stad Brussel, dat bijgevolg de grootste 

oppervlakte aan potentieel verontreinigde percelen heeft.  

In de onderstaande tabel is aangegeven welk deel van het gewestelijke grondgebied tot de verschillende 

categorieën behoort.  

Tabel 6: Aandeel van het gewestelijk grondgebied dat is opgenomen in de verschillende categorieën van de 

inventaris van de bodemtoestand (bron: Leefmilieu Brussel, oktober 2021) 

Categorie 
Percentage van het gewestelijke 

grondgebied 

0 en 0+ 11,7% 

1 1,4% 

2 1,7% 

3 3,3% 

4 1,5% 

 

De meest voorkomende verontreinigende stoffen die in het BHG worden aangetroffen zijn 

koolwaterstoffen en zware metalen, alsmede gechloreerde oplosmiddelen in industriegebieden en 

grondwater. 

 

4 . 4 . 2  I N T E R A C T I E S  M E T  D E  G S V  

De GSV kan interacties met de bodem hebben via haar Titels I, III en VII.  

Titel I schrijft het onderhoud van doorlaatbare oppervlakken voor en bepaalt dat de binnenplaats en de 

tuin voor ten minste 50% van hun oppervlakte een doorlaatbaar oppervlak moeten hebben. Dit 
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doorlaatbare oppervlak moet zich in volle grond bevinden47 en moet beplant zijn (artikel 13). De volledige 

impermeabilisering van het gebied van koeren en tuinen is echter wel toegestaan wanneer het om 

kleinere afmetingen gaat en omwille van gezondheidsredenen48. In deze titel wordt bepaald dat de 

achteruitbouwstroken moeten worden ingericht als tuintje met beplanting in volle grond en dat de 

zijdelingse inspringstroken de ontwikkeling van de flora tot doel hebben, wat vereist dat ze doorlaatbaar 

zijn. Deze titel schrijft ook voor dat ondergrondse constructies met een laag teelaarde van 60 cm 

moeten49 worden bedekt of als terrassen moeten worden ingericht. 

Om de draagwijdte van artikel 13 van Titel I te begrijpen, moet rekening worden gehouden met de 

artikelen van deze titel waarin de diepte van aangrenzende constructies (artikel 4) en geïsoleerde 

gebouwen (artikel 7) wordt vastgesteld. Volgens artikel 4 mag de absolute diepte van een mandelig 

bouwwerk immers niet meer bedragen dan driekwart van de diepte van het terrein (de diepte van het 

gebouw zal echter minder zijn in aanwezigheid van minder diepe naastliggende bouwwerken). Het 

resterende vierde deel van het perceel vormt derhalve het in artikel 13 bedoelde gebied van koeren of 

tuinen, waar de instandhouding van een doorlaatbare, open en beplante oppervlakte van ten hoogste 

50% wordt opgelegd.  

Deze ¾-regel heeft echter alleen betrekking op de bovengrondse verdiepingen van het bouwwerk en 

niet op de kelderverdieping, waarvan de diepte alleen door artikel 13 wordt beperkt. Dit betekent in de 

praktijk dat in het minst gunstige scenario de GSV slechts voor 12,5% van de grond waarop een 

mandelig bouwwerk moet worden opgetrokken, eist dat dit een oppervlakte in volle grond is, wat 

overeenkomt met de helft van het onbebouwde bovengrondse50 vierde deel. Evenzo voorziet Titel VII 

in de aanleg van een waterdoorlatende zone met een oppervlakte van ten minste 2,25 m² aan de voet 

van bomen langs wegen.  

Deze maatregelen hebben tot doel de doorlaatbaarheid van de bodem te behouden en de afvloeiing 

van regenwater te beperken.  

Met het oog op de bescherming van de bomen en hagen op het binnenterrein van huizenblok tijdens de 

bouwwerkzaamheden is in Titel III bepaald dat de opslag van materialen, het manoeuvreren met 

bouwvoertuigen of -machines en het plaatsen van barakken buiten het wortelstelsel van bomen en 

hagen moeten gebeuren en dat de wortels, stammen en kronen van bomen en hagen die zich binnen 

de omtrek van het bouwterrein of in de nabijheid daarvan bevinden, moeten worden beschermd door 

middel van passende voorzieningen. Door het wortelstelsel van bomen en hagen te beschermen, 

beperkt dit artikel de bodemverdichting door machines en de verontreiniging door producten en 

materialen van de werf.  

 
  

 

 

47 Gedefinieerd als een zone vrij van elke bebouwing, ook ondergronds 
48 Deze voorwaarde is bedoeld om een zekere manoeuvreerruimte te bieden bij de toepassing van dit artikel. In de 

GSV worden de verminderde afmetingen niet gespecificeerd, evenmin als de gezondheidsredenen die in dit artikel 
worden genoemd. Daarom moet worden verwezen naar de gangbare betekenis van het woord (ongezond: wat niet 
goed, schadelijk is voor de gezondheid). 
49 De dikte van 60 cm wordt noodzakelijk geacht om ervoor te zorgen dat boven de ondergrondse constructies een 

gevarieerde en goed ontwikkelde vegetatie kan worden aangeplant. 
50 Wat geïsoleerde constructies betreft, is in artikel 7 van Titel I geen maximumoppervlakte voor de constructie 

vastgesteld. Die hangt af van een aantal factoren, zoals de afstand tot de perceelsgrenzen, het bouwprofiel van de 
aangrenzende constructies en die van het voorgestelde gebouw, het behoud van het zonlicht van de buren, enz. 
In de kelder wordt de diepte van de constructie echter beperkt overeenkomstig artikel 13, zoals dat ook het geval 
is voor aangrenzende constructies. 
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4 . 4 . 3  E V O L U T I E  I N  D E  T I J D  

Behoud van doorlaatbare oppervlakken 

Hoewel de ontwikkeling en instandhouding van doorlaatbare oppervlakken op de terreinen tot op zekere 

hoogte verplicht wordt gesteld (ter hoogte van de achteruitbouwstroken, de inspringstroken en de 

koeren en tuinen), voorziet de huidige GSV niet in de inrichting van doorlaatbare gebieden of het gebruik 

van doorlaatbare materialen in wegen en hun omgeving, met uitzondering van beplantingskuilen (een 

voorziening die in wezen de landschappelijke inrichting van de wegen tot doel heeft). De geleidelijk 

verder evoluerende situatie vormt dan ook geen stimulans voor de realisatie van herinrichtingen van 

wegen, hun omgevingen en de openbare ruimten in het algemeen die een geïntegreerd 

regenwaterbeheer mogelijk maken.  

Ten tweede zijn, wat de terreinen betreft, de huidige maatregelen niet erg veeleisend ten aanzien van 

de doorlaatbare oppervlakken die in de gebieden voor koeren en tuinen moeten worden gehandhaafd 

(50%), in combinatie met de regels in verband met de diepte van de bouwwerken die het belang van dit 

gebied bepalen.  

Dergelijke maatregelen zijn ontoereikend aangezien verwacht wordt dat extreme regenval als gevolg 

van de klimaatverandering zal toenemen. In een dergelijke context is het beperken van de 

bodemafdekking (of zelfs de impermeabilisering ervan) van essentieel belang om het risico van 

overstromingen in stedelijke gebieden te verminderen.  

Bescherming van de bodemkwaliteit 

De van kracht zijnde GSV houdt geen rekening met de fysische (verdichting, erosie), biologische 

(rijkdom aan organismen) en chemische (verontreiniging) kenmerken van de bodem. De reeds 

genoemde voorschriften (artikelen 4, 7 en 13 van Titel I) bieden namelijk geen garanties voor het behoud 

van bodems van goede kwaliteit en dus ook niet voor de ecosystemische diensten die zij leveren, 

aangezien het is toegestaan om bodems van goede kwaliteit te bebouwen en te impermeabiliseren en 

om bodems van slechte kwaliteit te bestemmen voor waterbeheer- of vergroeningsdoeleinden. Een 

soortgelijke negatieve vaststelling kan worden gedaan ten aanzien van de inrichting van wegen en hun 

omgeving, gezien het ontbreken van enige regelgeving met betrekking tot de bodem (afgezien van de 

beplantingskuilen). 

De geleidelijk verder evoluerende situatie druist dus in tegen de 'Good Soil'-strategie die tot doel heeft 

een geïntegreerd bodembeheer in Brussel te ontwikkelen, met name door slim te bouwen. 

Bescherming van de bodem tijdens de werf 

De geldende GSV legt geen bijzondere bodembeschermende maatregelen op tijdens een werf, afgezien 

van wat is bepaald voor bomen en hagen op het binnenterrein van een huizenblok. De bepalingen van 

Titel III voorzien niet in de bescherming van de bodem, terwijl een bouwplaats een potentiële bron van 

verontreiniging is, aangezien de benodigde uitrusting en producten onderhevig kunnen zijn aan lekken 

of ongevallen (overlopen tijdens het vullen, verlies van hydraulische oliën, brandstof, zuurhoudend 

water, enz.). Bovendien houdt een bouwplaats ook het risico in op aantasting van de intrinsieke kwaliteit 

van de bodem door de verdichting ervan (passage van zware machines), activiteiten zoals het afkappen 

en afgraven van de bodem, alsook de voorwaarden voor het beheer van de te bestemmen aarde en de 

bescherming van de blootgestelde grond.  
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De bescherming van de bodem tijdens de werf wordt evenwel geregeld door voorschriften51 voor de 

bouwplaatsen waarvoor een milieuvergunning vereist is. Voor de kleinste werven kunnen door de 

gemeente speciale exploitatievoorwaarden worden opgelegd bij de voorafgaande werfaangifte52, en 

door Leefmilieu Brussel wordt een code van goede praktijken gepubliceerd.  

 

4 . 5  O p p e r v l a k t e -  e n  g r o n d w a t e r  

4 . 5 . 1  B E S T A A N D E  S I T U A T I E  

4 . 5 . 1 . 1  O P P E R V L A K T E W A T E R   

 

H y d r o g r a f i s c h  n e t w e r k  

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is hoofdzakelijk gelegen in het deelstroomgebied van de Zenne. 

Het deelstroomgebied van de Zenne maakt deel uit van het stroomgebied van de Schelde.  

Het Brusselse hydrografische netwerk omvat 108 km waterwegen en 158 vijvers53, waarvan de meeste 

worden beheerd door Leefmilieu Brussel. Het Gewest beschikt daarnaast over een bijkomend 

waterlichaam, het Kanaal, dat wordt beheerd door de Haven van Brussel.  

De belangrijkste oppervlaktewaterlichamen in het Gewest zijn de Zenne (en haar bijrivieren), de Woluwe 

en het Kanaal. Om stedelijke herinrichtingen aan de oppervlakte mogelijk te maken, werd het 

oppervlaktewater geleidelijk aan overdekt en gekanaliseerd, zodat er zich nu nog slechts 65% van in de 

open lucht bevindt.  

 

 

51 Dit omvat de werftoelatingsaanvragen en de ordonnantie betreffende het beheer van verontreinigde bodems. 
52 Noodzakelijk wanneer het gecumuleerde vermogen van de gebruikte machines meer dan 50 kW bedraagt of 

wanneer de werkzaamheden betrekking hebben op de sloop of verbouwing van een gebouw dat vóór 1 oktober 
1998 is opgetrokken en een oppervlakte van meer dan 500 m² heeft. 
53Worden als zodanig beschouwd wanneer zij een oppervlakte hebben van meer dan 500 m2 
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Figuur 37: Brussels hydrografisch netwerk (bron: Leefmilieu Brussel, 2017) 

 

De Zenne doorkruist het Gewest van zuid naar noord over een afstand van ongeveer 14 km, waarlangs 

bijna 70% van de rivier overwelfd is. Ze wordt, op het Brusselse grondgebied, gevoed door de volgende 

rivieren:  

¶ Linkeroever: Vogelzangbeek via de Zuunbeek; 

¶ Rechteroever54: Geleytsbeek, Linkebeek, Leibeek-Hollebeek en de Woluwe. 

Naast deze zijrivieren is het ook het ontvangende milieu voor de effluenten van de twee 

waterzuiveringsstations in het zuiden en het noorden van het Gewest, en van de stormoverlopen (afvoer 

van het overtollige water van het rioleringsstelsel naar de Zenne en haar zijrivieren bij grote regenval).   

De Woluwe is over 60% van zijn Brussels tracé overwelfd. Ze ontspringt in het Zoniënwoud waar ze 

wordt gevoed door 3 beken (Karregat, Zwanewijdebeek en Vuilbeek) alvorens op te zwellen door het 

water van de Roodkloosterbeek, de Bemel en de Struybeek. Tijdens de ontwikkeling van de stad werden 

 

 

54 Een belangrijke historische zijrivier van de Zenne is de Maalbeek die vandaag haast verdwenen is, hoewel er 

nog een aantal bronnen van blijven bestaan op de rechteroever van de Zenne via de visvijver van de Abdij ter 
Kameren, de Flageyvijvers, de vijver van het Leopoldpark en de vijver van de Maria-Louiza Square. Deze voeden 
de Zenne echter niet langer.  
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verschillende zijrivieren in het verstedelijkte gebied (Leybeek-Oost, Watermaalbeek, Roodebeek), die 

rechtstreeks op de riolering werden aangesloten, geleidelijk aan onttrokken aan de Woluwe. 

Het Kanaal is het derde grote oppervlaktewaterlichaam en de enige bevaarbare waterweg in het 

Gewest. Het is een kunstmatige waterweg die voor de scheepvaart is aangelegd om Antwerpen in het 

noorden met Charleroi in het zuiden te verbinden. Het wordt in het BHG gevoed door vroegere zijrivieren 

van de Zenne, zoals de Neerpedebeek en de Molenbeek, alsook door regenval, het afvloeiingswater 

van aangrenzende oppervlakken, overstorten (overlopen) van de Zenne en afvalwatercollectoren, en 

speelt dus een belangrijke rol als stormwaterbekken. Hoewel het Kanaal vanwege zijn kunstmatige 

oorsprong als een sterk veranderd waterlichaam wordt beschouwd, is het ook onderworpen aan 

monitoring en rapportage van zijn kwaliteit in toepassing van de Kaderrichtlijn Water. 

Er zijn ongeveer veertig vijvers in het Gewest (al dan niet aangesloten op het hydrografische netwerk) 

en zij beslaan een totale oppervlakte van 101,4 ha. De wijzigingen van het hydrografische netwerk 

hebben ook hun functioneren beïnvloed, zodat ze nu allemaal geartificialiseerd of sterk gewijzigd zijn. 

Het behoud en de verbetering van de kwaliteit ervan maakt het voorwerp uit van acties in het kader van 

het maatregelenprogramma van het Waterbeheerplan. 

Er zijn ook historische elementen van het blauwe netwerk (oude zijrivieren, sloten) of andere 

waterlichamen (bv. het moeras van Wiels) die momenteel geen wettelijke beschermingsstatus hebben. 

In toepassing van de ordonnantie van 16 mei 2019 houdende het beheer en de bescherming van 

onbevaarbare waterlopen en vijvers (artikel 5, §3) wordt echter overwogen om deze elementen een 

bijzonder beschermingsstatuut toe te kennen. 

 

K w a l i t e i t  v a n  h e t  w a t e r :  

De Zenne en het kanaal staan onder grote druk door de vervuiling die zij te verwerken krijgen, met name 

via stedelijk afvloeiingswater bij regenweer, atmosferische neerslag, onbehandeld afvalwater uit 

stormoverlopen bij hevige regenval en afvloeiingswater van vervuilde bodems. Daarnaast houdt de druk 

ook verband met hydromorfologische veranderingen als gevolg van kanalisatie, artificialisering van de 

oevers en wijziging van natuurlijke tracés. Meer specifiek voor de Zenne vormt de lozing van afvalwater 

dat door de waterzuiveringsinstallaties is gezuiverd eveneens een druk op deze waterloop, aangezien 

de installaties alleen de opgelegde stoffen zuiveren, geen volledige verwijdering van de behandelde 

verontreinigende stoffen mogelijk maken en een belangrijke input vormen voor deze waterloop met een 

matig debiet waardoor deze bijgevolg kwetsbaarder is.  

In vergelijking met de Zenne en het Kanaal staat de Woluwe minder sterk onder druk omdat er weinig 

directe lozingen zijn en de hydromorfologische toestand minder veranderd is. 

De Kaderrichtlijn Water (KRW) 2000/60/EG vereist dat oppervlakte- en grondwaterlichamen een goede 

ecologische en chemische toestand behouden en bereiken overeenkomstig de criteria van bijlage V van 

deze richtlijn. Gezien de bovenvermelde belastende factoren verkeert geen van deze drie 

waterlichamen echter in een goede ecologische toestand uit het oogpunt van de KRW. De kwaliteit van 

het water in de Zenne is echter aan het verbeteren, waardoor vissen in 2016 konden terugkeren in dit 

water dat voorheen als "dood" werden beschouwd.  

 

O v e r s t r o m i n g s g e v a a r  

De kaarten van het overstromingsgevaar geven gebieden aan die met een lage, gemiddelde of hoge 

omvang of frequentie kunnen overstromen ten gevolge van het buiten hun oevers treden van rivieren, 

afvloeiingswater, riooloverstorten of tijdelijke stijging van het grondwater. Zoals blijkt uit de kaart 
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hieronder, bevinden de door overstromingen getroffen gebieden zich hoofdzakelijk onderaan de 

valleien55. 

 

Figuur 38: Kaart van het overstromingsgevaar  

(Bron: https://geodata.environnement.brussels/ | Voorgestelde evolutieve gegevens in oktober 2021) 

De volgende figuur toont de gebieden met overstromingsgevaar voor elke gemeente. De Brusselse 

gemeenten worden hoofdzakelijk getroffen door een gering overstromingsgevaar. De gemeenten met 

het hoogste percentage door overstromingen getroffen grondgebied zijn Vorst en Sint-Gillis.  

 

 

55 Hierbij dient opgemerkt dat dit verschijnsel hoofdzakelijk het gevolg is van het samenvloeien, via afvloeiing, van 

van stroomopwaarts afkomstige waterstromen en in de ingegraven netwerken, en niet van het overlopen van deze 
waterlopen.  

https://geodata.leefmilieu.brussels/
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Figuur 39: Door overstromingsgevaar getroffen oppervlakte (ha) en aandeel van het gewestelijke grondgebied per 

gemeente (Gegevensbron: Leefmilieu Brussel | Voorgestelde evolutieve gegevens in oktober 2021) 

 

4 . 5 . 1 . 2  G R O N D W A T E R  

In het Brusselse Gewest zijn de valleibodems op natuurlijke wijze op geringe diepte verzadigd door het 

oppervlaktewater (dat aanwezig is tenzij er kunstmatige drainage wordt aangelegd). De hoogte van de 

grondwaterspiegel varieert naar gelang van de klimatologische omstandigheden. Aan het eind van de 

winter, wanneer het water hoog staat of na een regenbui, kan dit peil het niveau van de kelders bereiken 

en overstromingen veroorzaken. Dit alluviale grondwater is echter te zeer gecompartimenteerd door 

civieltechnische werken (wegen, spoorwegtunnels, metro, ondergrondse delen van gebouwen) om als 

een op zichzelf staand waterlichaam te kunnen worden beschouwd.  

Het Gewest ligt echter boven de vijf hieronder aangegeven grondwaterlichamen. 

 

Figuur 40: Grondwaterlichamen onder het Gewest (Bron: Leefmilieu Brussel) 

Het grondwater is kwetsbaar voor verontreiniging. Oppervlakteverontreinigende stoffen kunnen in het 

grondwater terechtkomen via infiltratie vanaf het oppervlak of een verouderd rioleringsstelsel. 
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Grondwater is echter een hulpbron voor de productie van drinkwater. Drie procent van het water dat in 

het BHG voor menselijke consumptie wordt verdeeld, is afkomstig van grondwater uit het Ter 

Kamerenbos en het Zoniënwoud. Daarom zijn er perifere beschermingszones56 afgebakend teneinde 

de kwaliteit en de duurzaamheid van deze waterwinningen in stand te houden. 

Terwijl 75% van het in BHG gewonnen grondwater wordt gebruikt voor drinkwaterproductie, wordt de 

resterende 25% onttrokken via privatieve waterwinningen voor industrieel en tertiair gebruik 

(zwembaden, carwashes, boomkwekerijen, enz.), civiele techniek (verlaging van het grondwaterpeil), 

sanering van verontreinigde bodems of geothermische energie.  

Het grondwater wordt aangevuld door de infiltratie van regenwater in de bodem. Als gevolg van de hoge 

impermeabiliseringsgraad van het Gewest wordt een uitputting van de grondwaterlichamen vastgesteld. 

Dit is met name het geval voor het waterlichaam van de zanden van het Brusseliaan dat nochtans een 

strategische waterreserve voor het Gewest is, aangezien hier het water wordt gewonnen voor de 

openbare waterdistributie alsook voor een reeks particuliere waterwinningen. 

 

4 . 5 . 1 . 3  R I O L E R I N G S S T E L S E L  E N  W A T E R Z U I V E R I N G   

Het gewestelijke openbare rioleringsstelsel is van het gecombineerde type, wat betekent dat het zonder 

onderscheid afvalwater en regenwater ontvangt. Door deze werkwijze passeert een groot deel van het 

heldere water, het zogenaamde parasitaire water, door het rioleringsstelsel, wat kan leiden tot 

verzadiging van de stelsels met overlopen via de stormbekkens (waardoor onbehandeld afvalwater 

zonder voorafgaande behandeling in het hydrografische netwerk wordt geloosd) en een risico op 

overstromingen (door wateroverlast in de rioleringen) tot gevolg. Bovendien leidt de aanwezigheid van 

helder water in het rioleringsstelsel tot een verdunning van het afvalwater en de verontreinigende 

stoffen, waardoor de zuivering door de waterzuiveringsinstallaties minder efficiënt wordt en hun 

exploitatiekosten stijgen. 

Het Gewest beschikt over twee waterzuiveringsinstallaties, één stroomopwaarts en één stroomafwaarts 

van de Zenne in de stad. Zoals de onderstaande figuur laat zien, verzamelt de RWZI Zuid afvalwater 

en regenwater van de gemeenten Vorst, Ukkel, een klein deel van het gemeentelijk grondgebied van 

Elsene en een groot deel van de grondgebieden van Anderlecht en Sint-Gillis. De RWZI Noord vangt 

dan weer water op van de andere gemeenten. Zij hebben een behandelingscapaciteit van respectievelijk 

ongeveer 360.000 en 1.100.000 inwonerequivalenten. 

 

 

56 Deze zones zijn als volgt afgebakend: waterwinningsgebieden, zone I, zone II, zone III naarmate men zich verder 

van de waterwinningspunten verwijdert. Naar gelang van de zone zijn er verschillende voorschriften uitgevaardigd. 
Zo zijn in de waterwinningsgebieden en de zones I alleen activiteiten toegestaan die rechtstreeks verband houden 
met grondwaterbescherming en waterproductie. In de zones II en III zijn bepaalde handelingen en werken hetzij 
verboden, hetzij onderworpen aan specifieke voorwaarden in het kader van stedenbouwkundige en/of 
milieuvergunningen. 
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Figuur 41: Waterzuiveringsschema  

(bron: Leefmilieu Brussel | Voorgestelde evolutiegegevens in oktober 2021)) 

 

4 . 5 . 1 . 4  W A T E R V E R B R U I K  E N  O P V A N G  V A N  R E G E N W A T E R  

In 2020 werd in het Gewest 59,3 miljoen m³ water verbruikt. Het verbruik van gedistribueerd drinkwater 

is samengevat in de onderstaande figuur. Het is hoofdzakelijk verdeeld tussen de huishoudens (74%) 

en de tertiaire sector (23%)57.  

 

Figuur 42: Waterverbruik per sector in het BHG (bron: Staat van het Leefmilieu 2020, Leefmilieu Brussel) 

 

 

57 Verslagen over de Staat van het Leefmilieu 2020, Brussel Milieu. 
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Het gemiddelde verbruik per huishouden bedraagt 98,8 l/dag per inwoner van Brussel en is sinds 2013 

stabiel. In 2020 werd evenwel een stijging van dit verbruik vastgesteld, die kan worden verklaard door 

de toename van het telewerken in verband met de pandemie.  

Tussen 2008 en 2019 is het verbruik van de huishoudelijke sector voortdurend gestegen (+8%), terwijl 

dat van de secundaire (-32%) en tertiaire (-4%) sector alleen maar is gedaald. Hoewel het verbruik in 

de huishoudelijke sector minder snel toeneemt dan de Brusselse bevolking, komen de waterreserves 

onder druk te staan, vooral in tijden van droogte. Tegen deze achtergrond kan de recuperatie van 

regenwater het verbruik van leidingwater verminderen. In 2020 stelde 16% van de tijdens de 

milieubarometer bevraagde Brusselaars regenwater te gebruiken. De belangrijkste belemmeringen voor 

de installatie of renovatie van opvangreservoirs die in het Gewest geïdentificeerd werden, houden 

verband met lage premies, een gering rendement op de investering, een moeilijke toegang en gebrek 

aan ruimte op de terreinen, en de bezorgdheid van de burgers over het betalen van een belasting in de 

toekomst. 

 

4 . 5 . 1 . 5  N E E R S L A G  

De huidige gemiddelde neerslag in het BHG bedraagt ongeveer 850 mm/jaar58. Volgens het laatste 

rapport van de Intergouvernementele Werkgroep inzake Klimaatverandering (IPCC) zal België tegen 

2100 te maken krijgen met meer neerslag in de winter en minder in de zomer. 

 

4 . 5 . 2  I N T E R A C T I E S  M E T  D E  G S V  

De GSV kan interacties met het grond- en oppervlaktewater hebben via haar Titels I en VII. In dit 

verband wordt verwezen naar de in punt 1.4.2 genoemde interacties tussen deze titels en de kwaliteiten 

van de bodem, met name wat betreft de instandhouding van doorlaatbare oppervlakken op het terrein 

en de inrichting van beplantingskuilen in volle grond langs de weg. 

Naast het opleggen van de ontwikkeling en instandhouding van een minimum aan doorlaatbare 

oppervlakken op achteruitbouwstroken, inspringstroken en koeren en tuinen4.4.2, bepaalt artikel 13 van 

Titel I dat ontoegankelijke platte daken van meer dan 100 m2 als groendaken moeten worden 

aangelegd. Bovendien is in artikel 16 van dezelfde titel bepaald dat het afvloeiende regenwater van alle 

ondoordringbare oppervlakken moet worden opgevangen en naar een regenput, een vloeiveld of, bij 

gebrek daaraan, naar de openbare riolering moet worden afgevoerd. Daartoe moeten alle nieuwe 

constructies worden voorzien van een regenwaterput om overbelasting van het rioleringsstelsel te 

voorkomen. De minimumafmetingen van deze regenput bedragen 33 liter per m² dakoppervlak in 

horizontale projectie. 

 

4 . 5 . 3  E V O L U T I E  I N  D E  T I J D  

De hierboven beschreven maatregelen hebben gevolgen voor de afvloeiing van het regenwater en de 

lozing ervan in de riolering, maar uit punt 1.4.3 blijkt dat de effecten ervan beperkt en ontoereikend zijn 

met betrekking tot de verplichtingen om een doorlaatbaar oppervlak en beplantingskuilen in stand te 

houden, met name in een context van toenemende extreme regenval in verband met de 

klimaatverandering.  

 

 

58 https://www.meteo.be/nl/klimaat/klimaat-van-

belgie/klimaatatlas/klimaatkaarten/neerslag/neerslaghoeveelheid/jaarlijks 
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Door aan te bevelen het afvloeiende water terug te voeren naar specifieke voorzieningen (regenputten 

en vloeivelden) in plaats van naar de riolering en door de installatie van groendaken verplicht te stellen, 

wil de thans van kracht zijnde GSV bovendien het volume helder water dat naar de riolering wordt 

afgevoerd, beperken en zo de risico's op verzadiging van het rioleringsstelsel verminderen (risico's op 

vervuiling van het hydrografische netwerk via de stormoverlopen, risico's op overstromingen door 

wateroverlast in de riolen, verdunning van het afvalwater, enz.). Er wordt echter geen melding gemaakt 

van de vele andere geïntegreerde systemen voor het beheer van regenwater dan groendaken (killen, 

regentuinen, infiltratiebekkens, enz.), ook al hebben deze interessante kwaliteiten (open en begroeide 

oplossingen) en bieden ze meer ecosystemische diensten.  

Meer in het algemeen zijn de eisen van de GSV 2006 betrekkelijk weinig ambitieus. Het aanbevolen 

tankvolume van 33 l/m2 dakoppervlak is bijvoorbeeld niet ideaal, aangezien het optimum in deze kwestie 

veeleer in het principe van een "nulafvoer" van het regenwater van het perceel zou schuilen. Bovendien 

wordt in artikel 16 van Titel I gepreciseerd dat het de bedoeling is een overbelasting van de riolering te 

vermijden, terwijl de voor nieuwbouw opgelegde regenput aanzet tot de recuperatie van regenwater in 

de betrokken projecten. Een regenput is echter alleen bedoeld om regenwater op te vangen voor 

hergebruik en heeft geen uitstroom. Het risico van verzadiging van het rioleringsstelsel wordt er dus niet 

door beperkt59. In deze bepaling wordt geen melding gemaakt van enige verplichting met betrekking tot 

de eigenlijke aftappunten die op deze regenputten moeten worden aangesloten, zodat het mogelijk is 

dat de putten worden gebouwd zonder aftappunt, en dus zonder enig werkelijk nut.  

In een geleidelijk verder evoluerende situatie zet de GSV niet aan tot een geïntegreerd beheer van het 

regenwater. Deze vaststelling geldt zowel voor de ontoereikende bepalingen van Titel I (terreinen) als 

voor de niet-bestaande bepalingen (behalve voor de beplantingskuilen) van Titel VII betreffende de 

wegen en hun omgeving. 

  

 

 

59 Of anders maar op een zeer beperkte manier. Aangezien de regenput in de winter meestal vol is, beschikt hij 
niet over een buffervolume voor de volgende regens.  



RAPPORT  97 

S T R A T E C  |  U R B A N  B R U S S E L S   
C 1 2 9 8  |  M E R  -  G E W E S T E L I J K E  S T E D E N B O U W K U N D I G E  V E R O R D E N I N G              1 2  O K T O B E R  2 0 2 2  

4 . 6  F a u n a ,  f l o r a  e n  b i o d i v e r s i t e i t  

4 . 6 . 1  B E S T A A N D E  S I T U A T I E  

4 . 6 . 1 . 1  D E  G R O E N G E B I E D E N  

Bijna 50% van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is bedekt met vegetatie60, d.w.z. bossen, parken, 

privétuinen, begraafplaatsen, enz., wat neerkomt op ongeveer 8.000 hectare. Binnen deze 

groengebieden werden 841 verschillende plantensoorten geregistreerd, wat de helft is van de in België 

aanwezige flora61. De verdeling van de verschillende componenten van de Brusselse vegetatie over de 

verschillende gebieden is hieronder weergegeven: 

 

Figuur 43: Groengebieden in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (bron: 

https://leefmilieu.brussels/themas/groene-ruimten-en-biodiversiteit/de-biodiversiteit) 

De vegetatie in de hoofdstad is niet gelijkmatig verdeeld. Zoals uit onderstaande kaart62 blijkt, is de 

dichtheid vooral hoog in het zuidoosten en in het oosten en noorden van de regio, terwijl ze aanzienlijk 

lager is in het stadscentrum.  

 

 

60 https://leefmilieu.brussels/themas/groene-ruimten-en-biodiversiteit/de-biodiversiteit 
61https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/Biodiversite%202010%20NL?_ga=2.108648897.25

5978041.1666458823-2066263903.1665826048  
62 De kaart toont alle begroeide delen in luchtfoto's, zonder onderscheid te maken tussen begroeide gebieden op 

de grond. 
 

https://leefmilieu.brussels/themas/groene-ruimten-en-biodiversiteit/de-biodiversiteit
https://leefmilieu.brussels/themas/groene-ruimten-en-biodiversiteit/de-biodiversiteit
https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/Biodiversite%202010%20NL?_ga=2.108648897.255978041.1666458823-2066263903.1665826048
https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/Biodiversite%202010%20NL?_ga=2.108648897.255978041.1666458823-2066263903.1665826048
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Figuur 44: Vegetatie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in september 2020  

(bron: https://geodata.environnement.brussels/).  

Deze begroeide gebieden bieden tal van sociale voordelen, met name door de recreatiemogelijkheden 

die er plaats kunnen vinden of door hun esthetische en landschappelijke bijdrage, en vormen een 

belangrijk positief element in de leefomgeving van de Brusselaars. Daarnaast leveren zij ook essentiële 

ecosystemische diensten zoals koolstofopslag, warmteregulering, houtproductie, enz.  

Veel van de begroeide gebieden komen overeen met tuingebieden en andere privédomeinen. Het 

geringe aandeel groene ruimten in de dichtbebouwde - en dichtbevolkte - gebieden leidt tot 

milieuongelijkheden (verschillen in toegang tot de natuur en de ecosystemische diensten) voor de 

burgers, maar zet ook de kwaliteit en de integriteit van de resterende openbare groene ruimten extra 

onder druk (intensief gebruik, verdichte bodems, verstoring van de fauna), waardoor hun capaciteit om 

de verwachte diensten te leveren drastisch afneemt. Onderstaande kaart toont de gebieden met een 

gebrek63 aan openbare groene ruimten.  

 

 

63 Gebieden met een tekort aan openbare groene ruimten zijn gebieden die op meer dan 400 m of 200 m van een 

voor het publiek toegankelijke groene ruimte liggen. De drempel van 200 m werd toegepast voor groene ruimten 
met een oppervlakte van minder dan 1 ha. De drempel van 400 m werd toegepast voor groene ruimten met een 
grotere oppervlakte. 

https://geodata.leefmilieu.brussels/client/view/67bc5ff0-90f6-4b76-9f05-15c15a928980
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Figuur 45: Openbare ruimten in gebieden met een gebrek aan voor het publiek toegankelijke groene ruimten 

(Bron: https://geodata.environnement.brussels/) 

In verband met dit probleem heeft het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (GPDO) een 

prioritaire vergroeningszone afgebakend, waarbinnen bij de herverstedelijking van deze zones prioriteit 

zal worden gegeven aan de aanleg van nieuwe openbare parken. Ook worden er zones vastgesteld 

voor de versterking van het groene karakter van de binnenterreinen van bouwblokken en voor de 

bescherming van de groene stad in de tweede kroon. Deze zones worden hieronder opgesomd.  

https://geodata.leefmilieu.brussels/client/view/67bc5ff0-90f6-4b76-9f05-15c15a928980
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Figuur 46: Vergroeningszone van het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (Bron: GPDO, Perspective) 

 

4 . 6 . 1 . 2  B I O L O G I S C H E  E V A L U A T I E K A A R T  

De biologische evaluatiekaart kent aan het hele Gewest een biologische waarde toe op basis van 

verschillende criteria, zoals de mate van begroeiing, de grootte van het bouwblok, de mate van openheid 

en de verbindingen met andere waardevolle bouwblokken, waarnemingen op het terrein van bijzondere 

biotopen, enz. Hoewel deze kaart geen regelgevende waarde heeft, is zij een evaluatie-instrument 

waarmee het bestaan van gebieden met een hoge biologische waarde kan worden aangegeven en 

waarvoor beschermingsmaatregelen noodzakelijk zijn. 

 

Figuur 47: Biologische evaluatiekaart (BEK) (bron: https://geodata.environnement.brussels/) 

https://geodata.leefmilieu.brussels/client/view/67bc5ff0-90f6-4b76-9f05-15c15a928980


RAPPORT  101 

S T R A T E C  |  U R B A N  B R U S S E L S   
C 1 2 9 8  |  M E R  -  G E W E S T E L I J K E  S T E D E N B O U W K U N D I G E  V E R O R D E N I N G              1 2  O K T O B E R  2 0 2 2  

In het BHG worden de grote gebieden met een (zeer hoge) biologische waarde vooral aangetroffen in 

het Zoniënwoud, het Koninklijk Domein van Laken, het Ter Kamerenbos en het Laarbeekbos. Opnieuw 

bevat het stadscentrum weinig ruimte van significante biologische waarde.  

4 . 6 . 1 . 3  E C O L O G I S C H  N E T W E R K  

Het Brussels ecologisch netwerk is als volgt gedefinieerd in de ordonnantie van 1 maart 2012 

betreffende het natuurbehoud: coherent geheel van gebieden die natuurlijke, halfnatuurlijke en 

kunstmatige elementen van het gewestelijk grondgebied vertegenwoordigen en die in stand gehouden, 

beheerd en/of hersteld moeten worden om bij te dragen in het verzekeren van het behoud of het herstel 

in een gunstige staat van instandhouding van de soorten en natuurlijke habitats van communautair en 

gewestelijk belang.  

Dit netwerk omvat 3 soorten gebieden:  

¶ De centrale gebieden: gebieden met een grote biologische waarde die in belangrijke mate 

bijdragen tot het verzekeren van het behoud of het herstel in een gunstige staat van 

instandhouding van de soorten en habitats; 

¶ De ontwikkelingsgebieden: gebieden met een geringere biologische waarde dan de voorgaande 

gebieden die bijdragen of kunnen bijdragen tot het verzekeren van het behoud of het herstel in 

een gunstige staat van instandhouding; 

¶ De verbindingsgebieden: gebieden van lineaire aard die de verspreiding of de migratie van 

soorten, met name tussen de centrale gebieden, bevorderen.  

Het hieronder afgebeelde ecologisch netwerk van Brussel heeft dan ook tot doel deze habitats en 

ecologische corridors te beschermen en te versterken.  
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Figuur 48: Brussels ecologisch netwerk (bron: https://geodata.environnement.brussels) 

4 . 6 . 1 . 4  G R O E N  E N  B L A U W  N E T W E R K  

Het groene en het blauwe netwerk geven de verbanden en continuïteiten weer tussen de groene ruimten 

(groen netwerk) en de oppervlaktewatergebieden (blauw netwerk). Deze verbindingen, die over het 

algemeen verschillende sociaal-culturele functies vervullen (recreatie, wandelen, vrije tijd, enz.), zijn 

van essentieel belang voor het behoud van de biodiversiteit doordat zij dier- en plantensoorten in staat 

stellen zich door de stedelijke matrix van de ene leefruimte naar de andere te verplaatsen/ontwikkelen. 

Afgezien van deze troef hebben het groene en het blauwe netwerk het gunstige effect dat zij het water 

zichtbaar terugbrengen, overstromingen voorkomen, hitte-eilanden tegengaan, de luchtkwaliteit 

verbeteren, enz. Het Brusselse ecologische netwerk vormt de functionele infrastructuur voor 

biodiversiteit binnen het groene en blauwe netwerk. 

Om het groene en blauwe netwerk binnen het Gewest te versterken, heeft het GPDO een kaart 

opgesteld die de ambities binnen het Gewest territoriaal weergeeft om de bijbehorende ecosystemische 

diensten te behouden en te optimaliseren.  

https://geodata.environnement.brussels/





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































